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Развитие мировой экономики на современном этапе 
характеризуется динамичностью и подверженно-

стью влиянию ряда факторов и мегатрендов, ведущих 
к изменениям общей картины мировой экономики 
и  модификации форм ее организации. Формирование 
новой глобальной архитектуры мира ставит Украину 
перед жесткими геополитическими, геостратегически-
ми и геоэкономическими вызовами, ответы на которые 
должны содержаться в стратегии развития Украины  
и в стратегиях развития ее регионов.

Стратегия социально-экономического развития 
страны – это сфомированные на долгосрочный пери-
од направления развития страны в целом и каждого 
из ее регионов в отдельности, включая систему меро-
приятий, обеспечивающих достижение поставленных 
целей.

Несмотря на то, что стратегия является первичным 
документом, определяющим траекторию развития каж-
дой из стран мира, к сожалению, на настоящий момент 
официально утвержденной ее в Украине не существует. 

Как показал проведенный анализ, главной про-
блемой сложившейся ситуации является отсутствие 
нормативно-правовой базы по разработке стратегии 
развития Украины с определением приоритетных на-
правлений и отраслей развития экономики, а также 
практических мероприятий по обеспечению такого 
развития.

В настоящее время существует несколько проектов 
стратегий развития Украины, разработанных различ-
ными научными институтами и организациями. Рас-
смотрим наиболее основательные и известные из них, 
к которым логично отнести следующие: 

Стратегию экономического и социального развития ��
Украины на 2004–2015 годы «Путем европейской 
интеграции» [1].
«Стратегию развития Украины на период до ��
2020  года» [2]. 
«Концепцию экономического развития Украины на ��
2008 – 2015 гг.» [3]. 

Стратегия экономического и социального развития 
Украины на 2004 – 2015 годы «Путем европейской ин-
теграции» [9] подготовлена Национальным институтом 
стратегических исследований, Институтом экономиче-
ского прогнозирования НАН Украины и Министерством 
экономики и по вопросам европейской интеграции 
Украины.

В Стратегии [9] определены цели и приоритеты раз-
вития Украины, а также стратегические направления 
развития отраслей ее экономики, организационно-
институциональные формы реализации национальных 
конкурентных преимуществ и прочее (рис. 1).

В Стратегии предлагаются три возможных сценария 
развития событий в экономике Украины: оптимистиче-
ский (ускоренный инвестиционно-активный); пессими-
стический (ограничительный, повышенно-рисковый) 
и базовый (инвестиционно-интенсивный с усилением 
конкурентоспособности страны). 

Кроме того, в Стратегии [1] предусматриваются три 
этапа социально-экономических преобразований. 

На первом этапе (2004–2005 гг.) формируются ин-
ституциональные, финансовые и организационные 
предпосылки глубоких качественных преобразований 
во всех сферах общественной жизни. 

На втором этапе (2006–2009 гг.) предусматрива-
ется осуществление комплексной модернизации 
предприятий, утверждение принципов и  механизмов 
структурно-инновационной модели социально-ориен-
тированной экономики. 

На третьем этапе (2010–2015 гг.) происходит за-
крепление устойчивых темпов роста с акцентом на ре-
шение широкого комплекса проблем улучшения благо-
состояния населения, ускоренной реализации струк-
турных задач евроинтеграционного курса Украины. 

Государственным учреждением «Институт экономи-
ки и прогнозирования» НАН Украины и Министерством 
экономики Украины, по поручению Кабинета Министров 
Украины, разработана «Стратегия развития Украины на 
период до 2020 года» [2]. 

Особенностью этой стратегии является то, что в ней 
анализируются глобальные тенденции и вызовы, ме-
гатренды мирового экономического развития. Вместе 
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с  тем, в работе подробно проанализированы сильные 
и  слабые стороны украинской экономики, благоприят-
ные возможности и угрозы для экономического проры-
ва по следующим направлениям (рис. 2): 

гражданское общество; ��
рациональное использование природных ресурсов; ��
обеспечение устойчивого развития окружающей ��
среды; 
рекреация и развитие туризма; ��
безопасное обращение с отходами; ��
человеческий капитал; ��
охрана здоровья; ��
промышленный комплекс;��
инновации и др.��

В Стратегии [2] предусматриваются два возможных 
сценария развития экономики Украины: инерционно-
пассивный и инвестиционно-активный. 

Кроме того, в Стратегии предлагаются два этапа реа-
лизации сценариев. Первый – среднесрочный этап (2009  – 
2012 гг.) – направлен на минимизацию влияния финансо-
вого кризиса на экономику Украины и выход из него. 

Второй – долгосрочный этап (2013 – 2020 гг.)  – со-
средоточен на обеспечении полноценного устойчивого 
развития на основе создания эффективной националь-
ной инновационной системы и повышении конкуренто-
способности экономики Украины для достижения высо-
кой адаптивности к внешним возмущениям.

Фондом «Эффективного управления» в 2008 г. пред-
ложена «Концепция экономического развития Украины 
на 2008–2015 гг.» (рис. 3). 

Приведенная концепция не является стратеги-
ческим документом развития страны, а скорее про-
граммой реформ, которая направлена на создание 
благоприятных условий для устойчивого социально-
экономического развития Украины.

С Т Р А Т Е Г И Ч Е С К И Е  Ц Е Л И
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Рис. 1. Отдельные фрагменты структуры Стратегии экономического и социального развития Украины на 2004 – 2015 гг. 
«Путем европейской интеграции»
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Анализ обеих стратегий развития Украины [1,  2], 
показывает, что они, вследствие отсутствия единой ме-
тодологической базы, существенно различаются между 
собой.

Стратегии социально-экономического развития ре-
гионов Украины более похожи друг на друга. Причиной 
этого является наличие единой методической базы и тре-
бований к их формированию [4 – 6].

Так, проведенный анализ стратегий социально-
экономического развития 22-х регионов Украины на 
соответствие их содержания, предложенного в  «Ме-
тодических рекомендациях по формированию регио-
нальных стратегий развития» [6], показал следующее 
(табл. 1).

Во всех рассматриваемых стратегиях были налицо: 
вступление, описательно-аналитическая часть, виденье 
будущих направлений развития, совокупность страте-
гических целей и наличие планов действий. 

В большинстве региональных стратегий деталь-
но были прописаны меры, установленны сроки их вы-
полнения и источники финансирования. В то же время 
только в стратегиях социально-экономического раз-
вития трех регионов были определены ответственные 
за мероприятия исполнители. Вместе с тем, более чем 

в   половине региональных стратегий не определена 
миссия региона и отсутствует механизм их реализации. 

В Государственной стратегии регионального разви-
тия на период до 2015 года [5] были предложены кон-
кретные государственные приоритеты развития каж-
дого из регионов страны. Так, для Харьковской области 
они следующие: 

развитие высокотехнологичного и наукоемкого ��
производства (в первую очередь, машиностроения, 
авиастроения); 
технологическое обновление топливно-энергети-��
ческого комплекса; 
развитие и модернизация транспортной инфра-��
структуры: развитие логистики, отрасли связи и  те-
лекоммуникаций;
усиление приграничного сотрудничества;��
внедрение высоких технологий в образовании, ме-��
дицине, области связи и телекоммуникаций;
реформирование жилищно-коммунального хозяй-��
ства, водоснабжения; 
внедрение ресурсо- и энергосберегающих техноло-��
гий.

Для других регионов Украины государственные 
приоритеты развития представлены в табл. 2.

Рис. 2. Отдельные фрагменты структуры «Стратегии развития Украины до 2020 года»
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Рис. 3. Отдельные фрагменты структуры «Концепции экономического  развития Украины на 2008 – 2015 гг.» [11]
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Согласно табл. 2, для регионов Украины на государ-
ственном уровне определены от 3 до 9 приоритетов 
развития. Регионам чаще рекомендуется развивать: 
транспорт и инфраструктуру – 19 случаев (86,4% от 
всех регионов), высокотехнологичное аграрное про-
изводство – 16 случаев (72,7%); высокотехнологичное 
машиностроение – 15 случаев (68,2%); туристически-
рекреационную сферу – 13 случаев (59,1%), экологию  – 
12 случаев (54,5%) и ресурсо- и энергосберегающие тех-
нологии – 11 случаев (50,0%) и др. 

Определенные в Государственной стратегии [5] 
приоритеты развития для регионов Украины не всегда 
являются обоснованными. Так, как отмечалось выше, 
для 15-ти из 22-х регионов страны в качестве приорите-
та развития определено высокотехнологичное машино-
строение. Однако нужно отметить, что в таких регионах, 
как: Винницкая, Волынская, Житомирская, Тернополь-
ская и другие никогда не было даже развитого машино-
строения низкого и среднего уровня технологичности, 
не говоря уже о высоком.

В то же время, в Государственной стратегии не при-
водятся какие-либо аргументы для такого выбора.

Исследование показало, что в большинстве своем 
регионы Украины в качестве приоритетных направле-
ний развития приняли те, которые определены в Госу-
дарственной стратегии [5]. 

В Методических рекомендациях [6] предложено 
при разработке стратегий регионального развития ис-
пользовать целый ряд инструментов: дерево целей, 
SWOT-анализ, сценарный подход. Однако на практике 
не все регионы Украины их применяли (табл. 3).

Как видно из табл. 3, при разработке региональных 
стратегий чаще всего использовались: дерево целей – 
12 случаев (54,5% от всех регионов)  – для построения 
системы целей; SWOT-анализ – 16 случаев (74,7%) – для 
определения сильных и слабых сторон региона, внеш-
них и внутренних угроз и возможностей. Из проанали-
зированных 22-х стратегий развития регионов, только 
в четырех (Закарпатской, Луганской, Тернопольской 
и   Харьковской областях) использовались все три ин-
струмента одновременно. 

Таким образом, исследование практики разра-
ботки стратегий социально-экономического развития 
Украины и ее регионов показало следующее: 
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Таблица 2
Приоритетные направления развития экономик регионов Украины, которые определены в Государственной стратегии [5]

 Регион

 Промышленность

Вы
со

ко
те

хн
ол

ог
ич

ес
ко

е а
гр

оп
ро

мы
ш

ле
нн

ое
 п

ро
из

во
дс

тв
о

Тр
ан

сп
ор

т и
 и

нф
ра

ст
ру

кт
ур

а

Св
яз

ь 
и 

те
ле

ко
мм

ун
ик

ац
ии

Ж
ил

ищ
но

-к
ом

му
на

ль
но

е х
оз

яй
ст

во

Ту
ри

ст
ич

ес
ки

-р
ек

ре
ац

ио
нн

ая
 сф

ер
а

Об
ра

зо
ва

ни
е и

 м
ед

иц
ин

а

Ре
су

рс
о-

 и
 эн

ер
го

сб
ер

ег
аю

щ
ие

 те
хн

ол
ог

ии

Пр
иг

ра
ни

чн
ое

 со
тр

уд
ни

че
ст

во

Эк
ол

ог
ия

 и
 п

од
то

пл
ен

ия

Вс
ег

о

То
пл

ив
но

-э
не

рг
ет

ич
ес

ки
й 

ко
мп

ле
кс

Го
рн

оо
бо

га
ти

те
ль

на
я о

тр
ас

ль

М
ет

ал
лу

рг
ич

ес
ка

я о
тр

ас
ль

Хи
ми

че
ск

ая
 и

 н
еф

те
хи

ми
че

ск
ая

 от
ра

сл
ь

Вы
со

ко
те

хн
ол

ог
ич

но
е м

аш
ин

ос
тр

ое
ни

е

Ст
ро

ит
ел

ьн
ы

е м
ат

ер
иа

лы

Ин
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Винницкий – – – – + – – + + – – + – + + – 6

Волынский – + – + + – – + + – + + – + + – 9

Донецкий – + + + + – – – – – + – – + – + 7

Житомирский – – – – + – – + – – – – – – – + 3

Закарпатский – – – – – – – – + – – + – – + + 4

Запорожский – – + + + – – – + – + + – – – + 7

Ивано-Франковский – – – + – – + – + + – + – – – + 6

Кировоградский – + – – + – – + + – – – – + – – 5

Луганский – + + – + – – – + – + – – + – + 7

Львовский – + – + – – + + + – – + – – + + 8

Николаевский – – + – + + – + + – – + – – – + 7

Одесский – – – – – – + + + – + + – + + – 7

Полтавский + – – – – – – + + – – – – – + – 4

Ровенский – – – – – + – + + + – – – + – + 6

Сумской – – – – + – – + + – – – – + + – 5

Тернопольский – – – – + – – + + + – + + – – – 6

Харьковский + – – – + – – – + – + – + + + – 7

Херсонский – – – – + – – + + – + + – + – + 7

Хмельницкий – – – – + – – + + + – + – – – – 5

Черкасский – – – + + – – + + + – – + – – – 6

Черниговский – – – – + – – + – + – + – – + + 6

Черновицкий – – – – – – – + + – + + – + + + 7

Всего 2 5 4 6 15 2 3 16 19 6 8 13 3 11 10 12
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Таблица 3
Использование отдельных инструментов разработки стратегий социально-экономического развития регионов Украины

Регион 
Инструмент разработки стратегий

Дерево целей SWOT–анализ Сценарный подход

Винницкий – + –

Волынский + – –

Донецкий – + –

Житомирский – + +

Закарпатский + + +

Запорожский + + –

Ивано-Франковский + – –

Кировоградский – – –

Луганский + + +

Львовский – + –

Николаевский – – –

Одесский + + –

Полтавский – + –

Ровенский + – –

Сумской + + –

Тернопольский + + +

Харьковский + + +

Херсонский + – +

Хмельницкий – + –

Черкасский – + –

Черниговский + + –

Черновицкий – + –

Всего 12 16 6

в Украине отсутствует официально принятая страте-��
гия социально-экономического развития страны;
проекты стратегий развития Украины, разработан-��
ные различными научными институтами и органи-
зациями, из-за отсутствия законодательства и мето-
дического обеспечения существенно различаются 
между собой; 
стратегии социально-экономического развития ��
регионов страны по структуре и содержанию бо-
лее подобны, так как имеют официально принятое 
единое методическое обеспечение, однако регио-
нальные стратегии имеют и различия как по содер-
жанию, так и по инструментарию, который исполь-
зовался при их составлении.

Анализ 22-х принятых стратегий социально-
экономического развития регионов Украины свиде-
тельствует, что только в 16 из них (72,7%) имеется раз-
дел, посвященный механизмам их реализации (табл.  4). 

В Законе Украины «О стимулировании развития регио-
нов» [6] определены правовые, экономические и ор-
ганизационные основы реализации государственной 
региональной политики.

В качестве этих принципов, согласно действующе-
му в стране законодательству, выступают государствен-
ные и региональные целевые программы и соглашения 
о региональном развитии. Исследование региональных 
стратегий показало, что в 11-ти из них (50,0% от обще-
го количества) есть сведения о действующих в регионах 
целевых программах. 

При этом только в трех стратегиях регионального 
развития (Харьковской, Донецкой и Тернопольской 
областях) есть ссылка на значительное количество 
региональных целевых программ. Например, в стра-
тегии социально-экономического развития Харь-
ковской области перечисляется 47 региональных 
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Регион Наличие раздела 
в стратегии

Наличие ссылки на 
государственные и 

региональные целевые 
программы

Наличие ссылки 
на соглашение о 

региональном развитии

Реально заключенный 
договор по 

региональному 
развитию

Винницкий + – + +

Волынский – – – +

Донецкий + + + +

Житомирский + + + –

Закарпатский + – + –

Запорожский + + + –

Ивано-Франковский – – – –

Кировоградский + + + –

Луганский + + + –

Львовский – + – –

Николаевский + – + –

Одесский + – + –

Полтавский + – + –

Ровенский – – – –

Сумской – – – –

Тернопольский + + + –

Харьковский + + + –

Херсонский + – – –

Хмельницкий – + – –

Черкасский + + + –

Черниговский + – + –

Черновицкий + + + –

Всего 16 11 15 3

Таблица 4
Механизм реализации стратегий социально-экономического развития регионов Украины

целевых программ, которые имеют следующую на-
правленность: социальные и культурные – 48,9% от 
общего их количества; экономические – 42,4%; эколо-
гические – 8,7% (рис. 4.) 

В 15-ти региональных стратегиях (68,0% от иссле-
дованных) есть ссылка на необходимость разработки 
и заключения соглашений о региональном развитии 
между областными советами и Кабинетом Министров 
Украины. И только три договора по региональному раз-
витию, на момент анализа, были фактически заключены: 
Донецкой (15.09.2007 г.), Волынской (12.01.2010 г.) и Вин-
ницкой (26.01.2010 г.) областями. 

Таким образом, проведенное исследование меха-
низма реализации стратегий социально-экономическо-
го развития регионов Украины выявило следующие 
проблемы: 

только в 16-ти стратегиях развития регионов ��
(72,7%) имеются разделы, посвященные механиз-
мам их реализации; 
только в 11-ти региональных стратегиях (50,5%) ��
есть ссылка на региональные целевые про-
граммы; 
только в 15-ти стратегиях развития регионов ��
(68,0%) сообщается о необходимости разработки 
и заключения соглашений о региональном раз-
витии между областным советом и Кабинетом 
Министров Украины: 
в стране действует только три реально заключен-��
ные соглашения по региональному развитию.
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Рис. 4. Структура региональных целевых программ, 
на которые есть ссылки в стратегии социально-
экономического развития Харьковской области

8,7%
(3)

48,9%
(1)

42,4%
(2)

(1) – социальные и культурные;
(2) – экономические;
(3) – экологические

Направленность программ:

УДК 338.242

ТІНЬОВА ЕКОНОМІКА В КОНТЕКСТІ 
КРИЗИ ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ

Іванов Юрій Борисович
доктор економічних наук, професор

Однією з фундаментальних цілей трансформаційних 
процесів є масштабна модернізація інституційної струк-
тури економічної системи, яка, в значній мірі, з огляду на 
об’єктивні процеси у вітчизняному суспільстві, не може 
бути здійснена переважно транспарентними засобами. 
Сучасний стан вітчизняного суспільства демонструє 
появу таких загроз, відсутність ефективних реакцій 
на які з   боку держави викликає глибоку деформацію, 
дисфункцію державно-владних інституцій, породжує 
перманентну соціально-економічну нестабільність. 
Хронічна наявність останньої є однією із ключових, ба-
зових факторів, що, у  свою чергу, формують кризово-
регресивний стан інституційної структури. Таким чи-
ном, подолання нестабільності, дисгармонійного роз-
витку стає одним із стратегічних завдань вітчизняних 
реформацій. У зв’язку з цим, слід відмітити особливе 
значення функцій тіньових соціально-економічних 
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