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in the Context of Implementing the Regional Development Strategy

The article aims at determining the strategic priorities of Ukraine’s budget development policy while implementing the regional development strategy for the 
years 2021–2027. The strategic priorities of the budget policy on territorial development are substantiated in the context of, first, creating the regional develop-
ment strategy and territorial development strategies for the years 2021-2027, and second, shifting the focus from spatially oriented measures, i.e. stimulating the 
development of problematic areas, to the policy of territorial development through activating untapped potential, the policy being aimed at increasing regional 
and national competitiveness, with special attention paid to innovation. The necessity to observe both the vertical and horizontal integration of the formation and 
realization of budget policy on territorial development, and the necessity to implement it, combining the problem-oriented and general approaches to directing 
the territorial development budgeting (territorial development budgeting is based on the following: competitive advantages of the functional types of the regions; 
development of problematic regions; regional development in the context of smart specialization; border areas development in the context of cross-border coop-
eration). A prospect for further research in this field is seen in making an attempt to form the budget policy on territorial development in Ukraine on the basis of 
defining strategic priorities for regional development and the development of different level territories, aimed at: reducing interregional and intra-regional asym-
metries; ensuring universal improvement of the quality of life; transferring the territories to development based on sustainability, inclusiveness, innovation, and 
the maximization of using and building up the existing potential.
Keywords: budget policy on territorial development, financial support, functional type of territories, problematic territories, regional development strategy, smart 
specialization.
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Стратегічні пріоритети бюджетної політики розвитку територій України в умовах реалізації стратегії  

регіонального розвитку

Метою статті є визначення стратегічних пріоритетів бюджетної політики розвитку територій України в умовах реалізації стратегії регі-
онального розвитку на період 2021–2027 рр. Обґрунтовано стратегічні пріоритети бюджетної політики розвитку територій в координатах 
формування стратегії регіонального розвитку та стратегій розвитку територій на період 2021–2027 рр. та переходу від акценту на про-
сторово орієнтовані заходи, тобто стимулювання розвитку проблемних територій, до політики розвитку територій на засадах активіза-
ції невикористаного потенціалу, спрямованої на підвищення регіональної та національної конкурентоспроможності, з особливою увагою на 
інноваціях. Доведено потребу дотримання вертикальної та горизонтальної інтегрованості формування та реалізації бюджетної політики 
розвитку територій та необхідність її здійснення при поєднанні проблемно-орієнтованого та загального підходів до напрямів бюджетного 
забезпечення розвитку територій (бюджетне забезпечення розвитку територій на основі конкурентних переваг функціональних типів те-
риторій, розвитку проблемних територій, розвитку регіонів на засадах смарт-спеціалізації, розвитку прикордонних територій в контексті 
транскордонного співробітництва). Перспективами подальших досліджень у цьому напрямі є спроба формування бюджетної політики розви-
тку територій в Україні на основі визначення стратегічних пріоритетів регіонального розвитку та розвитку територій різних рівнів, спрямо-
вана на зниження міжрегіональних і внутрішньо регіональних асиметрій, забезпечення повсюдного підвищення якості життя людей, переходу 
територій до розвитку на основі сталості, інклюзивності, інноваційності та максимізації використання і нарощення наявного потенціалу.
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Постановка проблеми. Впродовж періоду 2014–
2020 рр. в Україні активізувалися процеси формування 
державної політики розвитку територій, реалізація яких 
відбувалася у двох площинах: формування спроможних 
територій локального та субрегіонального рівнів унаслідок 
адміністративно-територіальної реформи та фіскальної 
децентралізації; розвиток регіонів у контексті реалізації 
державної регіональної політики. При цьому застосуван-
ня бюджетних інструментів у контексті фінансового за-
безпечення розвитку територій, хоча і ґрунтувалося на 
використанні конкурсних механізмів відбору проєктів 
для адміністративно-територіальних одиниць різних рів-
нів, відбулося в межах «традиційного» для України підхо-
ду – пристосування фінансових механізмів до можливості 
ручного розподілу бюджетних ресурсів. Отже, бюджетні 
ресурси були спрямовані на будівництво, ремонт об’єктів 
соціальної сфери та інфраструктури здебільшого на тери-
торіях, які мали потужне лобі в органах влади. Такі дії ре-
зультувалися територіальною нерівномірністю розподілу 
бюджетних коштів і низькою ефективністю їх використан-
ня (неоподинокими були випадки реалізації дороговартіс-
них інфраструктурних проєктів у територіальних грома-
дах, які не можуть на повну скористатися результатами їх 
виконання (наприклад, великі школи у населених пунктах, 
де низькі показники наповнюваності класів і низький рі-
вень народжуваності)).

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі-
дження теоретичних основ бюджетної політики в умовах 
децентралізації в Україні є особливо актуальним, а тому 
йому приділено увагу у працях багатьох вітчизняних до-
слідників: О. Барановського, С. Булгакової, О. Василика,  
Г. Возняк, В. Геєця, В. Дем’янишина, Т. Єфименко, О. Ки-
риленко, Т. Куценка, Л. Лисяк, І. Луніної, С. Мочерного,  
Ю. Пасічника, І. Плужнікова, І. Сторонянської, Л. Тарангул, 
В. Федосова, Ю. Хвесика, І. Чугунова, С. Юрія, Ф. Ярошенка. 
Попри це, єдиного підходу до трактування змісту та фор-
мування основних напрямів реалізації бюджетної політики 
у певних умовах немає. Як зауважує В. Дем’янишин, «най-
важливішим етапом матеріалізації об’єктивних бюджетних 
відносин у суспільстві є формування бюджетної політики. 
Саме від якості, чіткості та реальності такої політики за-
лежать кінцеві практичні результати впливу бюджетних 
відносин на соціально-економічні процеси, що відбувають-
ся у державі» [1]. Зважаючи на зміни в адміністративно-
територіальному устрої України, формування нових пріо-
ритетів бюджетно-податкової політики держави та визна-
чення орієнтирів регіонального розвитку, дослідження бю-
джетної політики розвитку територій становить суттєвий 
науковий та практичний інтерес.  

Метою статті є визначення стратегічних пріоритетів 
бюджетної політики розвитку територій України в умовах 
реалізації стратегії регіонального розвитку на період 2021–
2027 роки.

Основні результати дослідження. Першим норма
тивно-правовим актом, сформованим на основі сучасних 
європейських підходів до розвитку територій в Україні,  
є Державна стратегія регіонального розвитку України до 
2020 року [4], сформована на застосуванні інтегрованого 
підходу до державної регіональної політики в контексті 
поєднання секторальної, управлінської та територіальної 
складових з метою досягнення територіальної соціально-
економічної інтеграції і просторового розвитку, підвищен-
ня рівня конкурентоспроможності регіонів і досягнення 
ефективного державного управління у сфері регіонального 
розвитку. 

Утім, попри суттєві досягнення за період реалізації 
Стратегії, виявлено недоліки в контексті реалізації бю-
джетної політики, оскільки вона не була сформована у кон-
тексті цілей стратегічного розвитку територій та характе-
ризувалася впливом людського фактора на перерозподіл 
фінансових ресурсів, а тому стала чинником сповільнення 
розвитку територій.

Державна стратегія регіонального розвитку на 2021–
2027 роки [5], як і Стратегія на період до 2020 року, перед-
бачає не просто розвиток регіонів України, а саме розви-
ток територій на трьох рівнях у межах визначення функ-
ціональних типів територій (макрорівень: гірські території 
Українських Карпат, узбережжя Чорного та Азовського 
морів, зони впливу міжнародних транспортних коридорів, 
прикордонні регіони, прикордонні регіони у несприятли-
вих умовах, природно-заповідні території; мезорівень: 
міські агломерації; мікрорівень: центри економічного зрос-
тання, монофункціональні міські поселення, сільські посе-
лення у несприятливих умовах) (рис. 1).  

Аналізуючи основні аспекти Стратегії на 2020–
2027  рр., варто зауважити її відповідність європейським 
трендам. Впродовж останнього десятиліття у країнах ЄС 
та інших розвинених державах світу відбулася зміна цілей 
регіональної політики та перехід від акценту на просто-
рово орієнтовані заходи, тобто стимулювання розвитку 
проблемних територій, до політики розвитку територій на 
засадах активізації невикористаного потенціалу, спрямо-
ваної на підвищення регіональної та національної конку-
рентоспроможності, з особливою увагою на інноваціях [2; 
6]. Водночас для визначення орієнтирів формування бю-
джетної політики в межах політики розвитку територій та 
завдань стратегії регіонального розвитку на 2021–2027 рр. 
доцільно аргументувати основні недоліки та стримуючі 
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фактори системи бюджетного забезпечення розвитку те-
риторій в умовах реалізації завдань періоду дії Стратегії 
регіонального розвитку на період до 2020 року.

Особливістю формування та реалізації бюджетної 
політики цього періоду стала фінансова та адміністративна 
децентралізація, яка забезпечила нові умови і можливості 
для розвитку новосформованих територіальних громад. 
Відбувся перерозподіл дохідних джерел бюджетів різних 
рівнів, розширення повноважень органів місцевого само-
врядування щодо користування та розпорядження майном 

територіальних громад, зокрема землею, а формування 
нової системи міжбюджетного вирівнювання забезпечило 
кращу мотивацію для органів місцевого самоврядування 
до стимулювання територіального розвитку. Водночас не 
відбулося стабілізації взаємовідносин на регіональному 
рівні та зниження міжрегіональних і внутрішньо регіо-
нальних асиметрій, повсюдного підвищення якості життя 
людей, переходу територій до розвитку на основі сталості, 
інклюзивності, інноваційності та максимізації використан-
ня і нарощення потенціалу.

Підхід до планування Типи проєктів Засади політики

Визначення 
адміністративно-територіальних 

та функціональних типів територій 
(точки зростання та проблемні 

макро/мікрорегіони) 
та планування їх розвитку на 

засадах інтегрованого / 
мультисекторального підходу 
«згори вниз» та «знизу вгору»

Не менше 1/3 коштів ДФРР спрямовується 
на програми регіонального розвитку ДСРР,
Уряд забезпечує міжвідомче фінансування 

інтегрованих програм регіонального розвитку 
ДСРР, які передбачають надходження публічних 

коштів від кількох головних розпорядників 
бюджетних коштів

Плани заходів з реалізації на два періоди реалізації 
ДСРР, на 3 та на 4 роки

Інвестиційні програми регіонального розвитку
Конкурсний відбір проєктів регіонального розвитку

Державні інвестиції 
у матеріальні та нематеріальні 

активи у вигляді «твердих» 
та «м’яких» розвиткових проєктів 

на основі якісної діагностики 
потенціалів та проблем регіонів 
та різних типів функціональних 

територій

Розбудова конкурентного 
регіону та функціональної 

території шляхом залучення 
усіх суб'єктів розвитку та 
використання потенціалу 

ключових активів 
регіону/території як умови 

надання фінансової підтримки 
з державного бюджету

Фінансування

Мета: ефективне використання внутрішніх потенціалів територій та їх спеціалізації 
для досягнення сталого розвитку країни, що створить умови для зростання рівня добробуту 

та доходів громадян при досягненні згуртованості в соціальному, економічному 
та просторовому вимірі

Механізм впровадження

Проблемні території та точки зростання
Адміністративно-територіальні одиниці 

та функціональні типи територій 
( макро- та мікрорегіони)

Різні рівні врядування (центральний, регіональний, 
місцевий), неурядові організації

Територіальна політика в умовах реалізації стратегії регіонального розвитку 
на період 2021–2027 рр.

Об’єкти політики Суб’єкти формування та реалізації політики

Рис. 1. Засадничі орієнтири політики розвитку територій в умовах реалізації Стратегії регіонального розвитку у 2021–2027 рр.

Джерело: складено автором на основі [5]
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Серед проблемних аспектів формування та реаліза-
ції бюджетної політики регіонального розвитку в період 
реалізації Стратегії регіонального розвитку на період до 
2020  року слід виділити:

відсутність вертикально систематизованої комп-��
лексної бюджетної політики розвитку територій 
внаслідок неузгодженості умов дії стратегічних 
документів і планів заходів з їх реалізації на різ-
них рівнях управління;
фінансова незабезпеченість виконання завдань, ��
визначених стратегічними документами на різ-
них рівнях управління – встановлено, що проєкти 
регіонального розвитку, фінансування яких мало 
здійснюватися за рахунок коштів ДФРР, не по-
давалися на 82 % завдань регіональних стратегій 
розвитку [3] (серед таких – завдання, спрямовані 
на підвищення конкурентоспроможності регіо-
нальної економіки та розвиток бізнесу);
неефективність умов формування та реалізації ��
проєктів розвитку територій, а саме: незначна 
територія охоплення проєктом (понад  60 % про-
єктів реалізуються в межах однієї територіальної 
громади); надмірна деталізація технічних завдань 
на проєкти, які реалізуються за рахунок коштів 
ДФРР;
відсутність ефективних механізмів моніторингу ��
та контролю за формуванням та реалізацією про-
єктів розвитку територій, внаслідок чого поши-
реними були випадки завищення вартості планів 
заходів з їх реалізації;
непрогнозованість і недостатність бюджетного ��
забезпечення розвитку територій;
невчасність надходження бюджетних ресурсів ��
для фінансування проєктів – як правило, ці кошти 
надходили наприкінці бюджетного року, що не-
гативним чином вплинуло на своєчасність вико-
нання робіт та ускладнило взаємодію замовників 
робіт та їх виконавців;
недостатній рівень кваліфікації розробників про-��
єктів, що, серед іншого, пов’язане з неспромож-
ністю чіткого визначення та обґрунтування очіку-
ваних фінансових витрат на їх реалізацію.      

Очевидно, що одним з основних позитивних ре-
зультатів децентралізації став перерозподіл бюджетних 
ресурсів на користь місцевого самоврядування, що забез-
печило формування фінансової основи розвитку терито-
рій регіонального, субрегіонального та локального рівнів. 
Проте після завершення адміністративно-територіальної 
реформи на рівні територіальних громад на перший план 
виходить завдання економічного зростання, збільшення 
валового регіонального продукту, покращення зайнятості 
населення, що вимагає цілеспрямованого системного під-
ходу до формування бюджетної політики розвитку терито-
рій, сформованого на засадах комплексності, всеохопності, 
плановості та довгострокового бачення (рис. 2). 

Бюджетна політика розвитку територій як еконо-
мічне явище є сукупністю або системою різнорівневих 
і постійних взаємодій з питань перерозподілу фінансових 
ресурсів, проте, як видно з досвіду її формування та реа-

лізації, ці аспекти здебільшого розглядаються окремо при 
плануванні та управлінні, що веде до нівелювання ролі сис-
темних взаємозв’язків та синергії. Така політика ґрунтуєть-
ся на вузькогалузевому або вузькокомпонентному підході 
до бюджетного забезпечення розвитку територій і своїм 
наслідком має низькоефективне використання бюджет-
них ресурсів і неповну територіальну охопленість. Для 
подолання цієї проблеми та досягнення всеохопності фі-
нансового забезпечення розвитку територій формування 
та реалізація бюджетної політики розвитку територій має 
здійснюватися на засадах вертикальної та горизонтальної 
інтегрованості у певних напрямах. 

Горизонтальна інтегрованість передбачає врахуван-
ня двох аспектів: 

1) інтегрованості шляхів спрямування бюджетних 
ресурсів – стимулювання економічного розвитку, 
соціального забезпечення та повсюдності надан-
ня якісних публічних послуг і розвитку соціальної 
інфраструктури, захисту навколишнього природ-
ного середовища; 

2) інтегрованості галузей, що передбачає застосуван-
ня міжгалузевого підходу в контексті бюджетного 
забезпечення розвитку територій.    

Вертикальна інтегрованість ґрунтується на коорди-
нації бюджетної політики розвитку територій нижчих рів-
нів з ієрархічно вищими системами для досягнення повної 
взаємоузгодженості бюджетних заходів. 

Загалом застосування до формування та реалізації 
бюджетної політики розвитку територій інтегрованого 
підходу означає, що бюджетне забезпечення здійснюється 
по кожній території та галузі паралельно, з досягненням 
синергетичних ефектів через взаємодії у визначених на-
прямах.  

1. Бюджетне забезпечення на основі визначення 
функціональних типів територій та здійснення заходів 
щодо сприяння територіальній конкурентоспроможності 
і зайнятості з урахуванням визначених переваг та з ак-
центом на їх розвитку.

Цей напрям в останнє десятиліття набуває популяр-
ності в країнах ЄС [7; 8]. В Україні, зважаючи на спрямова-
ність втілення завдань Стратегії регіонального розвитку на 
період 2020–2027 рр., його обрано як основний в контексті 
фінансового забезпечення розвитку територій. 

Спрямування бюджетних коштів на розвиток кон-
курентних переваг функціональних типів територій має 
результуватися мобілізацією чітко визначених ресурсів на 
конкретних територіях, завдяки чому кожен регіон, тери-
торії локального та субрегіонального рівнів матимуть мож-
ливість для реалізації та розвитку незадіяного потенціалу 
з метою зростання та підвищення власної конкуренто-
спроможності та в результаті – забезпечення національної 
ефективності. 

Водночас, на нашу думку, такий «всеохоплюючий» 
підхід не є універсальним, і для ефективності бюджетної 
політики розвитку територій важливим є його поєднання 
з  проблемно-орієнтованим підходом до фінансового забез-
печення розвитку окремих територій. Вибіркове просто-
рове орієнтування бюджетного забезпечення залишається 
важливим компонентом ефективної бюджетної політики, 
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а додаткова підтримка зазвичай пропонується територіям 
різних рівнів, які стикаються з певними проблемами роз-
витку. В деяких випадках така територіальна вибірковість 
формується під впливом економічної кризи. Тому вважає-
мо за доцільне виділити і такі напрями бюджетного забез-
печення розвитку територій.

2. Бюджетне забезпечення розвитку проблемних 
територій в контексті ідентифікації їх типів на основі 
залучення коштів державних структурних фондів, регі-
ональних програм розвитку та коштів місцевих бюдже-
тів.

Цей напрям виділено окремо через значну нерівно-
мірність територіального розвитку в Україні та наявність 
депресивних територій, які характеризуються низькими 
показниками соціально-економічного стану та неспро-
можністю до розвитку власного потенціалу і «сприйняття» 
нових можливостей та тенденцій. 

Для формування ефективної системи бюджетно-
го забезпечення розвитку проблемних територій у нашій 
країні необхідною є розробка нормативно-законодавчої та 
адміністративної бази щодо підтримки територій з низь-
ким рівнем економічного розвитку для забезпечення сис-
темної державної фінансової підтримки, а також науково-
методологічний алгоритм ідентифікації таких територій 
(типізація проблемних територій в Україні, формування 
методики ідентифікації проблемних територій, визначен-
ня напрямів бюджетного забезпечення розвитку територій 
в розрізі визначених типів). 

На нашу думку, систему бюджетного забезпечення 
розвитку проблемних територій доцільно реалізовувати, 
окрім державного, на регіональному та локальному рівнях. 
Бюджетне забезпечення проблемних територій важливо 
здійснювати на проєктній основі в складі фінансування 
програм регіонального розвитку, зокрема, і за рахунок 
коштів ДФРР на цей напрям, а також на основі залучення 
фінансових ресурсів з відповідних галузевих програм. Вод-
ночас, зважаючи на територіальний підхід до вирішення 
проблеми економічної відсталості регіонів та населених 
пунктів, фінансове забезпечення розвитку проблемних 
територій слід організовувати на основі співфінансування 
з  залученням коштів місцевих бюджетів і приватних інвес-
тицій.

3. Бюджетне забезпечення розвитку регіонів на за-
садах смарт-спеціалізації.

Це напрям бюджетної політики розвитку терито-
рій, який передбачає концентрацію бюджетних ресурсів 
в інвестиції у сферу знань за окремими видами діяльнос-
ті для забезпечення розвитку та посилення порівняльних 
переваг у  вже існуючих або нових галузях. Перерозподіл 
бюджетних ресурсів здійснюється на основі сформованих 
національних і регіональних дослідницьких інноваційних 
стратегій смарт-спеціалізації (RIS 3) [9] як інтегрованих 
програм економічних перетворень, що розробляються 
з  урахуванням умов розвитку регіону. 

Механізм реалізації фінансового забезпечення роз-
витку регіону на засадах смарт-спеціалізації розроблено 
Європейською Комісією, проте у країнах ЄС джерела та 
обсяги залучених ресурсів різняться. Країни світу, які ін-
тегрують ідею смарт-спеціалізації на своїй території, запо-

зичують і алгоритм організації фінансового забезпечення, 
який загалом ґрунтується на проєктному підході та спів-
фінансуванні реалізації проєктів, які пройшли конкурсний 
відбір. Ключовою перевагою спрямування бюджетних ко-
штів на розвиток територій на засадах смарт-спеціалізації 
є спрямованість на досягнення інклюзивного зростання 
в  межах і між регіонами, зміцнення територіальної згур-
тованості та структурних змін, створення нових робочих 
місць і соціальних інновацій. Таким чином, відбувається 
формування нового погляду на ендогенний потенціал те-
риторії, адже в процесі широких консультацій, до якого за-
лучено максимальну кількість суб’єктів економіки регіону, 
відбувається формування нових поглядів на можливості 
розвитку території. 

Запровадження підходу смарт-спеціалізації до роз-
витку регіонів в Україні як один з напрямів спрямування 
бюджетних ресурсів забезпечить ідентифікацію незадіяних 
або задіяних не повною мірою сфер для інвестування через 
обґрунтування сильних сторін і визначення конкурентних 
переваг кожного окремого регіону в розрізі галузей еконо-
міки, що дозволить підвищити ефективність використання 
бюджетних ресурсів регіонів завдяки їх зосередженню на 
розвитку інновацій у потенційно перспективних сферах 
економічної діяльності.

4. Бюджетне забезпечення розвитку прикордонних 
територій в контексті транскордонного співробітни-
цтва. 

Це важливий напрям стимулювання розвитку при-
кордонних територій та формування взаємозв’язків сусід-
ніх територій у межах різних країн, що стимулює євроін-
теграційний розвиток України. Цей напрям повинен мати 
«нішу» при формуванні бюджетної політики розвитку те-
риторій як один з основних в контексті стимулювання роз-
витку таких специфічних територій, як прикордонні. При-
кладом ефективного розвитку прикордонних територій є 
Програма транскордонного співробітництва «Польща  – 
Білорусь – Україна», в межах якої території України отри-
мували більше коштів на розвиток порівняно з ресурсами, 
які вкладали у реалізацію програми.

До основних джерел бюджетного забезпечення роз-
витку територій на сьогодні відносяться фінансові ресур-
си державного фонду регіонального розвитку (ДФРР), які 
складають не менше 1 % щорічного обсягу доходів загаль-
ного фонду державного бюджету. Кошти ДФРР спрямову-
ються на здійснення заходів щодо реалізації стратегії ре-
гіонального розвитку та регіональних стратегій розвитку, 
виконання державних цільових програм регіонального 
розвитку, державних програм транскордонного співро-
бітництва, угод щодо регіонального розвитку та програм 
подолання депресивності окремих територій. Попри це, як 
уже зазначалося, часто спостерігається так званий «руч-
ний» розподіл коштів з ДФРР, що знижує ефективність і ні-
велює цілісність бюджетної політики розвитку територій 
в Україні. 

На нашу думку, розподіл ресурсів ДФРР повинен від-
буватися на паритетних засадах з чітко визначеними умо-
вами та правилами надання в контексті визначених напря-
мів. ДФРР не може бути єдиним джерелом фінансування 
проєктів розвитку територій, а їх реалізація має забезпе-
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чуватися за рахунок співфінансування та залучення коштів 
з інших джерел: коштів галузевих (міжгалузевих) держав-
них цільових програм та бюджетних програм центральних 
органів виконавчої влади, що спрямовуються на розвиток 
відповідної сфери у регіонах; субвенцій, інших трансфер-
тів з державного бюджету місцевим бюджетам; місцевих 
бюджетів; технічної допомоги ЄС, інших міжнародних до-
норів, міжнародних фінансових організацій; коштів інвес-
торів, власних коштів підприємств. 

Прикладом у цьому питанні для України є країни ЄС. 
Водночас система бюджетної підтримки розвитку терито-
рій у цих країнах розвиненіша та характеризується наяв-
ністю значних фінансових ресурсів. З іншого боку,  навіть 
слаборозвинені території країн Європи характеризується 
високим рівнем інтегрованості у світову економіку, част-
ково завдяки єдиному ринку ЄС. Тому адаптація європей-
ського досвіду до вітчизняних умов є складним завданням, 
проте доцільно говорити про виокремлення тих аспектів, 
які мали вагому роль при розробці та реалізації бюджет-
ної політики розвитку територій впродовж останніх років 
в  ЄС. Нижче наведено такі аспекти.

Бюджетна політика розвитку територій вимагає дов-
гострокового стратегічного бачення та гармонізації з при-
йняттям та виконанням стратегічних документів в країні, 
регіонах, територіях нижчих рівнів. Тому її розробку варто 
здійснювати на семирічний період, як і стратегію регіо-
нального розвитку. 

Така організація процесу бюджетного забезпечення 
розвитку територій сприятиме економічній та фінансо-
вій стабільності в країні та інвестуванню у довгострокові 
проекти відповідно до стратегічно визначених цілей та за-
вдань, які характеризуються відносною несприйнятливіс-
тю до зміни політичних обставин.

Організація процесу бюджетного забезпечення роз-
витку територій має ґрунтуватися на законодавчо вста-
новлених «неполітичних» механізмах залучення та пере-
розподілу фінансових ресурсів, сформованих на засадах 
мінімізації впливу так званого «людського фактора». Така 
організація, зважаючи на значну кількість проєктів розви-
тку територій та напрямів фінансування з бюджетів, вима-
гає функціонування ефективної статистичної служби для 
надання повної достовірної інформації при прийнятті рі-
шень щодо розподілу коштів. 

Бюджетна політика розвитку територій має реалі-
зовуватися на засадах співфінансування та партнерства. 
Тому важливим є нормативно-правове обґрунтування за-
лучення органами управління в контексті бюджетного за-
безпечення розвитку території коштів на конкретні про-
єкти з іноземних, державних, органів самоврядування чи 
приватних джерел.

Важливо застосувати інтегрований підхід до під-
тримки та реалізації відібраних в умовах втілення завдань 
стратегії регіонального розвитку проєктів та програм, зо-
крема, через розвиток інфраструктури, підприємництва, 
людських ресурсів тощо. 

Формування та реалізація бюджетної політики роз-
витку територій за означеними вище напрямами має ґрун-
туватися на широкому спектрі фінансових інструментів 
(табл. 1). 

У країнах ЄС система бюджетних інструментів сти-
мулювання розвитку територій розвинена та характеризу-
ється різноманітністю. Проте на цей час прослідковується 
тенденція руху ЄС у напрямі залучення платних форм для 
реалізації проєктів з метою підвищення ефективності ви-
користання ресурсів. В Україні така система перебуває на 
стадії розвитку та розширення. В умовах бюджетного за-
безпечення розвитку територій стоїть питання опори на 
грантове фінансуванні реалізації проєктів чи поєднання 
грантів і боргових форм підтримки. Навіть система пільго-
вого оподаткування сьогодні не застосовується як інстру-
мент бюджетної політики розвитку територій.

У контексті реалізації бюджетної політики розвитку 
територій, зважаючи на її комплексність, особливо важли-
вим є моніторинг, оцінка та контроль втілення проєктів, 
що дозволить забезпечити її прозорість і продемонстру-
вати платникам податків отримані результати. Це вимагає 
розвитку та включення технічного потенціалу до адміні-
стрування програм і взаємодії з науково-дослідними уста-
новами та закладами вищої освіти. 

Відповідно, ефективні комунікаційні та інформацій-
ні системи повинні застосовуватися при адмініструванні 
програм, наприклад, із зазначенням проєктів, яким надано 
допомогу, результатів моніторингу й оцінки, а також по-
ясненням, як отримати державну допомогу потенційним 
одержувачам. Такі системи потрібно формувати і розви-
вати на державному рівні за прикладом системи «Smart 
Specialisation Platform», яка діє на наднаціональному рівні у 
країнах ЄС і підтримується Європейською Комісією.

Висновки. Таким чином, формування бюджетної 
політики розвитку територій в Україні має відбуватися на 
основі визначення стратегічних пріоритетів регіонального 
розвитку та розвитку територій різних рівнів і спрямову-
ватися на зниження міжрегіональних і внутрішньорегіо-
нальних асиметрій, забезпечення повсюдного підвищення 
якості життя людей, переходу територій до розвитку на 
основі сталості, інклюзивності, інноваційності та макси-
мізації використання і нарощення наявного потенціалу. 
Тому реалізація бюджетної політики вимагає цілеорієн-
тованого системного підходу, сформованого на засадах 
комплексності, всеохопності, плановості та довгостроко-
вого бачення, поєднання загального функціонального та 
проблемно-орієнтованого способу визначення напрямів 
фінансового забезпечення для ефективності бюджетної 
політики розвитку територій.
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