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сутність, принципи та регіональний вимір

У статті обґрунтовується доцільність формування сучасної системи фінансово-економічного стимулювання вторинного ресурсокористуван-
ня як необхідної передумови активізації процесів утилізації вторинної сировини в умовах децентралізації. Дослідження показали, що фінансово-
економічне стимулювання вторинного ресурсокористування являє собою логічно упорядковану сукупність методів, інструментів і важелів 
фіскального, бюджетного, кредитного, цінового та відшкодувально-штрафного впливу на процеси залучення у господарський обіг вживаної 
сировини промислового та побутового спрямування з метою використання ресурсної цінності її матеріально-речової субстанції. Обґрунто-
вано, що наявна система фінансово-економічного стимулювання вторинного ресурсокористування, яка функціонує на загальнонаціональному 
рівні, має отримати свою модифікацію на регіональному та місцевому рівнях, щоб максимальною мірою використати переваги та можливості 
децентралізації у фінансово-інвестиційному забезпеченні модернізації інфраструктури поводження з відходами та процесів утилізації ресурс-
ної цінності промислових і побутових відходів. Встановлено, що формування сучасної системи фінансово-економічного стимулювання вто-
ринного ресурсокористування має базуватися на комплексі фундаментальних принципів та принципів, які передбачають дотримання вимог 
інституційних трансформацій і кон’юнктурно-циклічних коливань. Обґрунтовано, що фундаментальними принципами формування системи 
фінансово-економічного стимулювання вторинного ресурсокористування в умовах децентралізації виступають принципи екологічної стій-
кості, економічної ефективності та соціальної відповідальності, а до переліку принципів, які передбачають дотримання вимог інституційних 
трансформацій та кон’юнктурно-циклічних коливань, відносять принципи врахування глобальних вигод, децентралізації і дерегуляції, дотри-
мання фіскального оптимуму, альтернативної вартості, комплексності, превентивності і усунення негативних екстерналій.
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Nedopad H. V. Financial and Economic Stimulation of the Secondary Resource Use in the Context of Decentralization:  
The Essence, Principles, and Regional Dimension

The article substantiates the expediency of forming a modern system of financial and economic stimulation of the secondary resource use as a necessary pre-
requisite for activating the processes of utilization of secondary raw materials in the conditions of decentralization. The carried out studies have shown that the 
financial and economic stimulation of the secondary resource use is a logically ordered set of methods, instruments and levers of fiscal, budgetary, credit, price 
and reimbursement-penalty influence on the processes of involving the used industrial and household raw materials into economic circulation in order to use the 
resource value of its material and material substance. It is substantiated that the existing system of financial and economic stimuli for the secondary resource use, 
which operates at the national level, should receive its modification at the regional and local levels in order to make use of the most of the advantages and op-
portunities of decentralization in financial and investment support for the modernization of waste management infrastructure and the processes of disposal of the 
resource value of industrial and household waste. It is determined that the formation of a modern system of financial and economic stimulation of the secondary 
resource use should be based on a set of fundamental principles and the principles that imply compliance with the requirements of institutional transformations 
and conjuncture-cyclical fluctuations. It is substantiated that the fundamental principles of forming a system of financial and economic stimulation for the second-
ary resource use in the context of decentralization are the principles of environmental sustainability, economic efficiency and social responsibility, and the list of 
principles that provide for compliance with the requirements of institutional transformations and market-cycle fluctuations includes the principles of taking into 
account global benefits, decentralization and deregulation, adherence to the fiscal optimum, opportunity cost, complexity, prevention and elimination of negative 
externalities.
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Вступ. В умовах воєнного стану актуалізується про-
блема нарощення потенціалу матеріальної сировини для 
зміцнення господарської самодостатності країни, регіонів 
і територіальних громад. Значні резерви в цьому напрямі 
містяться в площині зростання масштабів вторинного ре-
сурсокористування. В умовах децентралізації, коли зросла 
роль місцевого самоврядування у визначенні пріоритетів 
соціально-економічного розвитку регіонів та територіаль-
них громад, впровадження додаткових потужностей ути-
лізації вживаної сировини дає можливість сформувати на-
дійне джерело поповнення матеріальних ресурсів і вироб-
ництва різноманітних видів біологічного палива. Водночас 
прискорення процесів вторинного ресурсокористування 
вимагає застосування комплексу економічних і фінансових 
інструментів впливу на суб’єкти поводження з відходами, 
щоб зросла їх заінтересованість у розбудові інфраструктури 
утилізації вживаної сировини та запровадженні технологій 
безвідходного виробництва. Тобто виникає необхідність 
в інституційному забезпеченні фінансово-економічного 
стимулювання вторинного ресурсокористування, яке ба-
зуватиметься на комплексі принципів, що враховують пе-
редовий іноземний досвід залучення вживаної сировини 
у господарський обіг, а також ті виклики, які постали перед 
Україною та її регіонами внаслідок військових дій та погли-
блення процесів децентралізації влади і реформи місцевого 
самоврядування. Більше того, потрібна інституціоналізація 
методів та інструментів фінансово-економічного стимулю-
вання вторинного ресурсокористування на регіональному 
рівні, щоб повною мірою врахувати територіальну неодно-
рідність в обсягах і масштабах розміщення промислових 
і  побутових відходів, а також використати ті можливості 
в частині утилізації вторинної сировини, які відкриваються 
у зв’язку з поглибленням децентралізації влади та реформи 
місцевого самоврядування, зокрема, завершенням процесу 
створення мережі територіальних громад. 

Метою статті є розкриття сутнісно-змістовних ха-
рактеристик та розроблення комплексу принципів по-
будови системи фінансово-економічного стимулювання 
вторинного ресурсокористування з урахуванням вимог во-
єнного стану та наслідків поглиблення децентралізаційних 
процесів.

Розроблення ефективного регуляторного механізму 
в частині фінансово-економічного стимулювання підви-
щення рівня використання вживаної сировини потребує 
уточнення сутнісно-змістовних і методологічних характе-
ристик вторинного ресурсокористування, особливо в  умо-
вах децентралізації. Виробничо-технічні та фінансово-
економічні аспекти активізації процесів вторинного ре-
сурсокористування розглядаються у працях І. Вахович, 
В. Голяна, О. Губанової, І. Колодійчук, Ю. Маковецької,  
С. Харічкова та інших [1–4; 6; 7; 9], де з нових позицій ви-
значається роль вторинного ресурсокористування у роз-
ширеному відтворенні регіональних господарських комп-
лексів, показано взаємозв’язок процесів утилізації промис-
лових та побутових відходів і покращенням енергетичного 
балансу територіальних громад, розкрито методи та спо-
соби упередження виникнення додаткових звалищ відходів 
та систематизовано передовий іноземний досвід залучення 
вторинної сировини у господарський обіг промислових ви-

робництв та комунальних служб. У ряді праць перспективи 
нарощення масштабів вторинного ресурсокористування 
пов’язуються із запровадженням сучасних моделей регіо-
нального інноваційного розвитку та становлення інститу-
ту екологічного підприємництва, яке спеціалізуватиметься 
на утилізації ресурсної цінності промислових та побутових 
відходів, в тому числі відходів, які відзначаються підвище-
ним рівнем небезпечності [9]. Особливо актуалізувалися 
дослідження щодо створення інституціональних умов та 
відповідних стимулів для активізації вторинного ресур-
сокористування у сільськогосподарському виробництві 
та секторі переробно-харчових виробництв [2]. Водночас 
окремими вченими робиться висновок про те, що повіль-
ні темпи активізації процесів вторинного ресурсокорис-
тування пов’язані з відсутністю збалансованої системи 
фінансово-економічного стимулювання утилізації вторин-
ної сировини, зокрема на регіональному рівні [6]. 

Тому виникла необхідність у формуванні методоло-
гічної бази становлення системи фінансово-економічного 
стимулювання вторинного ресурсокористування, в пер-
шу чергу, розроблення комплексу принципів підбору ре-
гуляторних методів, інструментів і важелів, які дадуть 
змогу використати у вітчизняній практиці стимулюю-
чого впливу держави та місцевого самоврядування на 
суб’єкти поводження з відходами передового досвіду ви-
сокорозвинених країн. На думку І. Колодійчук, форму-
лювання засадничих принципів системи управління від-
ходами є складовою екологічної доктрини формування 
територіально-збалансованих систем поводження з  від-
ходами, що в  комплексі з розробкою основних положень 
концепції управління відходами створює потужний теоре-
тичний базис для якісних перетворень [4, с. 80]. Водночас 
побудова комплексу принципів формування інструмента-
рію фінансово-економічного стимулювання вторинного 
ресурсокористування має здійснюватися на припущенні 
про те, що поряд з традиційними принципами упорядку-
вання систем поводження з відходами мають функціону-
вати принципи, які повною мірою враховують багатогран-
ність та різну сутнісно-функціональну природу методів та 
інструментів фінансово-економічного впливу на суб’єкти 
господарювання, котрі реалізують проєкти утилізації вжи-
ваної сировини. 

Виходячи з базових трендів європейської та вітчиз-
няної практики стимулювання процесів переробки відхо-
дів, методологічною передумовою розроблення комплексу 
принципів, на яких має базуватися перспективна система 
фінансово-економічного стимулювання вторинного ре-
сурсокористування в Україні, є принципи, що викладені 
у Національній стратегії поводження з відходами в Україні 
до 2030 року. Згідно з цією стратегією такими принципа-
ми виступають: принцип ієрархії поводження з відходами; 
принцип переходу до економіки замкненого циклу; прин-
цип наближеності центрів перероблення відходів до дже-
рел утворення; принцип попередженості; принцип спільної 
відповідальності; принцип самодостатності, який перед-
бачає створення інтегрованої мережі об’єктів з утилізації 
і видалення відходів, що дасть змогу державі чи регіону 
забезпечити самостійну утилізацію та видалення власних 
відходів [8]. Перераховані принципи більшою мірою вра-
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ховують виробничо-технічні умови вторинного ресурсоко-
ристування, але не корелюють з трендами трансформації 
системи бюджетно-податкового та грошово-кредитного 
регулювання соціально-економічного розвитку, а також 
з тими додатковими можливостями, які створила для ути-
лізації промислових і побутових відходів децентралізація 
влади. Тому уточнення сутнісно-змістовних характерис-
тик та набору принципів становлення сучасної системи 
фінансово-економічного стимулювання вторинного ре-
сурсокористування з урахуванням наслідків поглиблення 
децентралізаційних процесів є актуальною проблемою те-
орії і практики розвитку продуктивних сил і регіональної 
економіки. 

Фінансово-економічне стимулювання вторинного 
ресурсокористування являє собою логічно упорядкова-
ну систему методів, інструментів і важелів фіскального, 
бюджетного, кредитного, цінового та відшкодувально-
штрафного впливу на процеси залучення у господарський 
обіг вживаної сировини промислового та побутового 
спрямування з метою використання ресурсної цінності її 
матеріально-речової субстанції для потреб поповнення 
виробничих запасів, виробництва різноманітних видів 
біологічного палива та усунення еколого-деструктивного 
впливу організованих та неорганізованих полігонів роз-
міщення відходів на здоров’я людей та навколишнє серед-
овище. На сьогодні інституціоналізовано певну систему 
фінансово-економічного стимулювання вторинного ре-
сурсокористування, але вона оперує надмірно звуженим 
набором регуляторів та є надмірно централізованою, що 
не дає належного ефекту для врахування територіальних 
особливостей утворення відходів при застосуванні певно-
го набору стимулів щодо прискорення процесів утилізації 
вживаної сировини. 

Підвищення вагомості вторинного ресурсокористу-
вання у відтворювальних пропорціях національного госпо-
дарства вимагає формування сучасної системи фінансово-
економічного стимулювання ефективнішого залучення 
цінних матеріально-речових субстанцій до господарського 
обігу, що даватиме можливість підвищувати рівень заінте
ресованості суб’єктів поводження з відходами у зростанні 
рівня утилізації вторинної сировини. Враховуючи сутнісно-
функціональну неоднорідність методів та інструментів сис-
теми фінансово-економічного стимулювання вторинного 
ресурсокористування, підбір регуляторних підойм такої 
системи має базуватися на комплексі принципів, врахуван-
ня котрих забезпечить компліментарність та взаємодопов-
нюваність складових інструментально-методологічного 
забезпечення регуляторного впливу на процеси утворення, 
розміщення, транспортування, утилізації та знешкодження 
промислових та побутових відходів. 

Такий комплекс принципів включає два рівні прин-
ципів: 1 рівень – фундаментальні (засадничі) принципи;  
2 рівень – принципи, які побудовані на розумінні необхід-
ності дотримання вимог інституційних трансформацій та 
кон’юнктурно-циклічних коливань. Перший рівень охо-
плює принципи, які є незмінними (інваріантними) стосов-
но зміни суспільно-економічних формацій та інституційної 
архітектоніки управління поводженням з відходами. Дру-
гий рівень передбачає корекцію принципів за умови текто-

нічних змін у глобальному форматі природоохоронної ді-
яльності, масштабних системних та структурних зрушень 
у відтворювальних пропорціях у національному господар-
стві та в системі макроекономічного регулювання вторин-
ного ресурсокористування.

Виходячи з теорії і практики регуляторного впли-
ву на процеси поводження з відходами, варто виокре-
мити такі фундаментальні принципи інструментально-
методологічного забезпечення системи фінансово-еконо-
мічного стимулювання вторинного ресурсокористування: 

1) принцип екологічної стійкості; 
2) принцип економічної ефективності; 
3) принцип соціальної відповідальності (рис. 1). 
Дотримання принципу екологічної стійкості озна-

чає, що підбір економічних та фінансових регуляторних 
підойм має відбуватися з врахуванням збереження стій-
кості територіальних еколого-економічних систем, тобто 
утилізація вторинної сировини повинна  детермінуватися 
дотриманням нормативів та лімітів негативного впливу 
вторинного ресурсокористування на атмосферне пові-
тря, ґрунти та поверхневі і підземні води. В останні роки 
дотримання принципу екологічної стійкості ще й детер-
мінується необхідністю врахування базових вимог міжна-
родних природоохоронних конвенцій, в першу чергу Нової 
кліматичної угоди та Глобальних цілей сталого розвитку. 
В контексті дотримання вказаного принципу темпи, масш-
таби та пропорції вторинного ресурсокористування мають 
враховувати максимально можливе збереження здатності 
природних біогеоценозів продукувати певний спектр еко-
системних послуг. 

В умовах забезпечення прискорених темпів ресур-
созбереження та підвищення рівня енергоефективності 
поводження з відходами особливо актуальним є врахуван-
ня принципу економічної ефективності при формуванні 
сучасного інструментарію фінансово-економічного стиму-
лювання вторинного ресурсокористування. Урізноманіт-
нення (диверсифікація) методів, інструментів та важелів 
стимулюючого впливу на суб’єкти поводження з відходами 
має орієнтувати ці суб’єкти в напрямі максимізації еконо-
мічного ефекту повторного використання ресурсної цін-
ності вживаної сировини.

В умовах поглиблення децентралізації влади та ре-
форми місцевого самоврядування створюються додаткові 
фінансові можливості у місцевої влади фінансувати проєк-
ти повторного використання відходів лісогосподарського 
та сільськогосподарського виробництва з метою виготов-
лення різноманітних видів біологічного палива, що здатне 
на порядок підвищити економічну ефективність не лише 
вторинного ресурсокористування, але і функціонування 
названих секторів регіонального господарського комплек-
су в цілому. 

Цей чинник є дуже важливим фактором зміцнення 
господарської самодостатності територіальних громад, 
особливо в умовах воєнного стану, коли зростає потреба у 
виробництві енергетичних продуктів з відновних джерел. 
Більше того, запровадження технологій безвідходного ви-
робництва дає можливість уникнути втрат матеріально-
речової субстанції задіяних у відтворювальному процесі 
виробничих ресурсів, в тому числі некондиційної сирови-



114 Проблеми економіки № 4 (54), 2022

Регіональна економіка

Ко
мп

ле
кс

 п
ри

нц
ип

ів
 ф

ор
му

ва
нн

я 
те

ри
то

рі
ал

ьн
ої

 м
од

ел
і ф

ін
ан

со
во

-е
ко

но
мі

чн
ог

о 
ст

им
ул

ю
ва

нн
я 

вт
ор

ин
но

го
 р

ес
ур

со
ко

ри
ст

ув
ан

ня

Ф
ун

да
м

ен
та

ль
ні

 п
ри

нц
ип

и

Ек
он

ом
іч

но
ї е

ф
ек

ти
вн

ос
ті

 (д
ив

ер
си

фі
ка

ці
я 

на
бо

ру
 р

ег
ул

ят
ор

ни
х 

пі
до

йм
 м

ає
 о

рі
єн

ту
ва

ти
 

су
б’

єк
ти

 п
ов

од
же

нн
я 

з в
ід

хо
да

ми
 м

ак
си

мі
зу

ва
ти

 
ек

он
ом

іч
ни

й 
еф

ек
т п

ов
то

рн
ог

о 
ви

ко
ри

ст
ан

ня
 

ре
су

рс
но

ї ц
ін

но
ст

і в
жи

ва
но

ї с
ир

ов
ин

и)

Со
ці

ал
ьн

ої
 в

ід
по

ві
да

ль
но

ст
і (

пі
дб

ір
 м

ет
од

ів
, 

ін
ст

ру
ме

нт
ів

 та
 в

аж
ел

ів
 ф

ін
ан

со
во

-е
ко

но
мі

чн
ог

о 
вп

ли
ву

 н
а 

пр
оц

ес
и 

вт
ор

ин
но

го
 р

ес
ур

со
-

ко
ри

ст
ув

ан
ня

 н
е 

ма
є 

об
ме

ж
ув

ат
и 

пр
ав

а 
та

 п
от

ре
би

 
жи

те
лі

в 
ар

еа
лу

 к
он

це
нт

ра
ці

ї п
ро

ми
сл

ов
их

 та
 п

об
ут

ов
их

 
ві

дх
од

ів
 і т

ак
ож

 в
ир

об
ни

цт
в 

по
 їх

 п
ер

ер
об

ці
)

До
тр

им
ан

ня
 ф

іс
ка

ль
но

го
 о

пт
им

ум
у 

(з
ро

ст
ан

ня
 

ст
ав

ок
 ін

ст
ру

ме
нт

ів
 ф

іс
ка

ль
но

го
 в

пл
ив

у 
на

 с
уб

’єк
ти

 
по

во
дж

ен
ня

 з 
ві

дх
од

ам
и 

ма
є 

ві
дб

ув
ат

ис
я 

до
 п

ев
но

ї 
ме

жі
, п

ер
ев

ищ
ен

ня
 к

от
ро

ї п
ри

зв
од

ит
ь 

до
 зн

иж
ен

ня
 

на
дх

од
же

нь
 е

ко
ло

гіч
ни

х 
пл

ат
еж

ів
 д

о 
пу

бл
іч

ни
х 

та
 

ін
ш

их
 ф

ін
ан

со
ви

х 
фо

нд
ів

)

Ек
ол

ог
іч

но
ї е

ф
ек

ти
вн

ос
ті

 (з
ас

то
су

ва
нн

я 
ін

ст
ру

ме
нт

ів
 та

 м
ет

од
ів

 р
ег

ул
ят

ор
но

го
 в

пл
ив

у 
на

 
су

б’
єк

ти
 п

ов
од

же
нн

я 
з в

ід
хо

да
ми

 н
е 

ма
є 

су
пе

ре
чи

ти
 д

от
ри

ма
нн

ю
 в

им
ог

 с
тій

ко
ст

і 
те

ри
то

рі
ал

ьн
их

 е
ко

ло
го

-е
ко

но
мі

чн
их

 си
ст

ем
)

Пр
ин

ци
пи

 д
от

ри
м

ан
ня

 в
им

ог
 ін

ст
ит

уц
ій

ни
х 

тр
ан

сф
ор

м
ац

ій
 та

 к
он

’ю
нк

ту
рн

о-
ци

кл
іч

ни
х 

ко
ли

ва
нь

 

Де
це

нт
ра

лі
за

ці
ї т

а 
де

ре
гу

ля
ці

ї
 (і

нс
ти

ту
ці

он
ал

іза
ці

я 
ре

гу
ля

то
рн

их
 п

ід
ой

м 
фі

на
нс

ов
о-

ек
он

ом
іч

но
го

 в
пл

ив
у 

на
 п

ро
це

си
 

вт
ор

ин
но

го
 р

ес
ур

со
ко

ри
ст

ув
ан

ня
 м

ає
 зд

ій
сн

ю
ва

ти
ся

 
дл

я 
рі

зн
их

 та
кс

он
ом

іч
ни

х 
рі

вн
ів

 –
 о

бл
ас

ть
, р

ай
он

, 
те

ри
то

рі
ал

ьн
а 

гр
ом

ад
а 

ба
зо

во
го

 р
ів

ня
)  

Вр
ах

ув
ан

ня
 гл

об
ал

ьн
их

 в
иг

од
 (д

ив
ер

си
фі

ка
ці

я 
і д

иф
ер

ен
ці

ац
ія

 м
ет

од
ів

 та
 

ін
ст

ру
ме

нт
ів

 ф
ін

ан
со

во
-е

ко
но

мі
чн

ог
о 

ст
им

ул
ю

ва
нн

я 
ма

є 
ба

зу
ва

ти
ся

 н
а 

вр
ах

ув
ан

ні
 б

аз
ов

их
 в

им
ог

 
мі

жн
ар

од
ни

х 
пр

ир
од

оо
хо

ро
нн

их
 к

он
ве

нц
ій

)
 

Пр
ев

ен
ти

вн
ос

ті
 та

 у
су

не
нн

я 
не

га
ти

вн
их

 
ек

ст
ер

на
лі

й 
(з

ас
то

су
ва

нн
я 

до
да

тк
ов

их
 

ін
ст

ру
ме

нт
ів

 с
ти

му
лю

ва
нн

я 
на

ро
щ

ен
ня

 
по

ту
жн

ос
те

й 
вт

ор
ин

но
го

 р
ес

ур
со

ко
рс

ит
ув

ан
ня

 
зв

уж
ує

 а
ре

ал
 р

оз
мі

щ
ен

ня
 та

 о
бс

яг
и 

ві
дх

од
ів

і в
ід

по
ві

дн
о 

зн
иж

ує
 е

ко
ло

го
-д

ес
тр

ук
ти

вн
ий

 в
пл

ив
 

на
 д

ов
кі

лл
я)

 

Ал
ьт

ер
на

ти
вн

ої
 в

ар
то

ст
і 

(м
ат

ер
іа

ль
но

-р
еч

ов
а 

су
бс

та
нц

ія
 в

жи
ва

но
ї 

си
ро

ви
ни

 м
ож

е 
сл

уг
ув

ат
и 

пр
ед

ме
то

м 
пр

ац
і 

ни
жч

ої
 в

ар
то

ст
і, н

іж
 п

ер
ви

нн
ий

 р
ес

ур
с)  

Пр
ин

ци
п 

ко
м

пл
ек

сн
ос

ті
 

(с
ти

му
лю

ва
нн

я 
ма

кс
им

іза
ці

ї в
ик

ор
ис

та
нн

я 
ре

су
рс

но
ї ц

ін
но

ст
і н

ай
бі

ль
ш

 л
ік

ві
дн

ої
 

ма
те

рі
ал

ьн
ої

 с
уб

ст
ан

ці
ї в

то
ри

нн
ої

 си
ро

ви
ни

 
ма

є 
до

по
вн

ю
ва

ти
ся

 за
ст

ос
ув

ан
ня

м 
пр

ин
ци

пі
в 

пр
од

ук
ти

вн
ог

о 
ви

ко
ри

ст
ан

ня
 н

ек
он

ди
ці

йн
ої

 
ск

ла
до

во
ї в

ід
хо

ді
в)

 

Ри
с. 

1.
 П

ри
нц

ип
и 

фо
рм

ув
ан

ня
 те

ри
то

рі
ал

ьн
ої

 м
од

ел
і ф

ін
ан

со
во

-е
ко

но
мі

чн
ог

о 
ст

им
ул

ю
ва

нн
я 

ак
ти

ві
за

ці
ї п

ро
це

сі
в 

вт
ор

ин
но

го
 р

ес
ур

со
ко

ри
ст

ув
ан

ня

Дж
ер

ел
о: 

по
бу

до
ва

но
 ав

то
ро

м



115Проблеми економіки № 4 (54), 2022

Регіональна економіка

ни, що у підсумку призведе до зниження рівня питомих ви-
трат на виробництво продукції і відповідно до зростання 
рівня економічної ефективності виробничо-господарської 
діяльності підприємницьких структур.

Підбір інструментів фінансово-економічного впливу 
на суб’єкти поводження з відходами в частині стимулюван-
ня прискорення процесів вторинного ресурсокористування 
має також базуватися на всебічній соціальній відповідаль-
ності суб’єктів поводження з відходами перед населенням, 
в ареалі проживання котрого концентруються промислові 
та побутові відходи, частина котрих підлягає утилізації та 
знешкодженню. Значною мірою набір критеріїв соціально-
відповідальної поведінки суб’єктів вторинного ресурсоко-
ристування може бути сформований за належного рівня 
оволодіння кращими передовими іноземними практиками. 
На місцевому рівні це буде забезпечуватися за умови тісної 
взаємодії з інститутами громадянського суспільства, гро-
мадськими організаціями природоохоронного спрямуван-
ня та органами місцевої влади. 

Дотримання трьох фундаментальних принципів (еко-
логічної стійкості, економічної ефективності, соціальної 
відповідальності) виступає системоформуючим підґрун-
тям розроблення принципів функціонування інструмен-
тарію фінансово-економічного стимулювання вторинного 
ресурсокористування, зорієнтованих на дотримання вимог 
інституційних трансформацій та кон’юнктурно-циклічних 
коливань. Інституційні трансформації полягають в тому, 
що відбувається імплементація нових інститутів, модер-
нізація існуючих інститутів та усунення певного набору 
інституційних пасток у системі управління поводженням 
з відходами, що значною мірою визначається Угодою про 
асоціацію між Україною та ЄС, а також поглибленням де-
централізаційних процесів. Кон’юнктурно-циклічні коли-
вання являють собою комплекс змін, який відбувається 
у різних фазах відтворювального процесу як у глобально-
му, так і в національному масштабі. Зміни стосуються як 
виробничо-технічних зрушень (інноваційне оновлення 
технологій виробництва), так і поступового переходу від 
індустріальних до постіндустріальних та інформаційних 
фаз соціально-економічного розвитку. Найбільш яскравим 
проявом переходу в інформаційну фазу розвитку виступає 
цифрова трансформація сфери публічного управління та 
інших секторів національного господарства. 

В умовах формування нової глобальної архітектури 
регуляторного впливу на процеси охорони навколишнього 
природного середовища дуже важливо забезпечити синх-
ронізацію вітчизняної практики фінансово-економічного 
стимулювання вторинного ресурсокористування з прак-
тикою міжнародних об’єднань країн та окремих країн, щоб 
отримати можливість реалізувати проєкти, що дадуть змо-
гу залучити значні фінансові ресурси в рамках реалізації 
глобальних екологічних ініціатив і мати змогу імплементо-
вувати передовий досвід управління сферою поводження 
з відходами. В цьому контексті важливо врахувати домі-
нуючий тренд Європейського Союзу щодо реалізації полі-
тики поводження з відходами, який полягає в обмеженні 
практики спалювання відходів і надання переваги повтор-
ному використанню та переробці побутових відходів. Цей 
тренд також фактично передбачатиме у короткостроковій 

перспективі закриття сміттєспалювальних заводів і бу-
дівництво сміттєпереробних виробництв. З огляду на це, 
у спектр методів та інструментів фінансово-економічного 
стимулювання вторинного ресурсокористування в Україні 
необхідно умонтувати регуляторні важелі, які підвищува-
тимуть заінтересованість органів влади та підприємниць-
кого сектора робити ставку не на спалювання відходів, а на 
їх повторне використання. 

Варто на різних таксономічних рівнях запровадити 
економічні та фінансові інструменти, які стимулювати-
муть зменшення кількості утворюваних відходів. Такими 
інструментами слід вважати податок на виробництво по-
ліетиленових пакетів, пластикових одноразових ємностей 
та посуду, преференції для виробників екологічно чистого 
упакування для споживчих товарів, фінансову підтримку 
інноваційним розробкам в сфері дизайну продукції, упаку-
вання тощо [5, с. 17]. В останні роки в Україні на загально-
національному рівні відбувається поступова інституціона-
лізація методів і способів обмеження обсягів використан-
ня поліетиленових пакувальних засобів, але водночас ще 
не запущено інструментарій стимулювання виробництва 
пакувального матеріалу з органічної сировини. Тим більше, 
що вже є винаходи, які дозволяють виготовляти пакуваль-
ний матеріал з відходів сільськогосподарського виробни-
цтва та некондиційної лісосировини. Для запровадження 
масового виробництва пакувального матеріалу з органічної 
сировини має відбутися кардинальне переформатування 
системи фінансово-економічного стимулювання вторин-
ного ресурсокористування.

Ключовим принципом серед принципів другого рів-
ня, який має бути максимальною мірою врахований при 
підборі підойм фінансово-економічного стимулювання вто-
ринного ресурсокористування, є принцип децентралізації 
та дерегуляції. Врахування цього принципу означає форму-
вання моделі фінансово-економічного стимулювання вто-
ринного ресурсокористування, крім загальнонаціонально-
го рівня, на рівні адміністративної області та територіаль-
ної громади, що підвищить дієвість використання різнома-
нітних стимулів з урахуванням регіональних особливостей 
утворення, складування, транспортування, утилізації та 
знешкодження промислових і побутових відходів. За умови 
інституціоналізації інструментів фінансово-економічного 
стимулювання вторинного ресурсокористування на регіо-
нальному та місцевому рівнях створяться умови для пере-
творення більшості видів вторинної сировини на ресурс, 
який допоможе на порядок збільшити виробництво різно-
манітних видів біологічного палива, а отже, зменшити по-
требу у традиційних енергоносіях (викопних вуглеводнях), 
що є особливо важливим в умовах воєнного стану.  

Світова практика та відповідний вітчизняний досвід 
фінансово-економічного стимулювання вторинного ресур-
сокористування підтверджують високий рівень дієвості 
впливу на суб’єкти поводження з відходами фіскальних 
регуляторів. У цей час основним фіскальним регулятором 
процесів вторинного ресурсокористування виступає еко-
логічний податок за розміщення відходів, який здебільшо-
го не виконує стимулюючої функції і лише певною мірою 
виконує фіскальну функцію. Низький стимулюючий вплив 
екологічного податку на процеси вторинного ресурсоко-
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риствання пов’язаний з тим, що ставки цього фіскального 
платежу не відзначаються належним рівнем диференціа-
ції, тому не спонукають підприємницькі структури та до-
могосподарства підвищувати рівень утилізації утворених 
відходів. 

Також невисокі порівняно з розвиненими країнами 
ставки екологічного податку не забезпечують належної 
концентрації коштів у публічних бюджетах, які могли б за 
певних інституціональних умов отримати відповідну цільо-
ву спрямованість і використовуватись для розбудови інф-
раструктури поводження з відходами. Водночас зростання 
ставок екологічного податку буде давати позитивний фіс-
кальний ефект (зростатимуть його надходження до публіч-
них бюджетів) лише до певної межі, перевищення котрої 
змусить операторів поводження з відходами йти в тінь че-
рез надмірний податковий тиск. З огляду на це, принципом 
другого рівня, який має бути врахований при побудові су-
часної конструкції фінансово-економічного стимулювання 
вторинного ресурсокористування, є принцип дотримання 
фіскального оптимуму – зростання ставок фіскальних пла-
тежів відбувається лише до тієї межі, поки таке зростання 
сприяє збільшенню надходжень екологічного податку до 
публічних бюджетів. 

Важливим принципом формування дієвого інстру-
ментарію фінансово-економічного стимулювання вторин-
ного ресурсокористування виступає принцип врахування 
альтернативної вартості, тобто вартості первинного мате-
ріального ресурсу, який у господарському обігу замінюєть-
ся вторинною сировиною або ж продуктами її утилізації. 
Для багатьох регіонів і територіальних громад врахуван-
ня цього принципу дасть змогу здешевити різноманітні 
предмети праці і у підсумку підвищити рівень конкурен-
тоспроможності продукції внаслідок зменшення затрат на 
її виробництво. Нарощення масштабів утилізації вживаної 
сировини також зменшує потреби у видобуванні окремих 
видів первинної мінеральної сировини, що також забез-
печує значну економію коштів та ще більше підтверджує 
вагомість фактору альтернативної вартості, який має сти-
мулювати суб’єктів поводження з відходами підвищувати 
рівень утилізації різноманітних видів побутових і промис-
лових відходів.

Виходячи з досвіду ряду країн і передового вітчиз-
няного досвіду серцевиною ефективного вторинного 
ресурсокористування виступає дотримання принципу 
комплексності, який передбачає максимізацію викорис-
тання ресурсної цінності найбільш ліквідної матеріальної 
субстанції вторинної сировини, а також продуктивне ви-
користання некондиційної складової відходів. За таких 
умов фактично забезпечується безвідходне використання 
ресурсної корисності вживаної сировини. Тому принцип 
комплексності необхідно врахувати при інституціоналіза-
ції методів та інструментів фінансово-економічного стиму-
лювання використання всіх складових (ліквідної та нелік-
відної) матеріальної сировини, що вже була використана 
у виробничому процесі. 

Важливе значення при розробленні інструментально-
методологічного забезпечення фінансово-економічного 
стимулювання вторинного ресурсокористування має вра-
хування принципу превентивності й усунення негативних 

екстерналій. Слід наголосити, що якраз принцип превен-
тивності найбільшою мірою використовується у європей-
ських практиках регуляторного впливу на процеси по-
водження з відходами. Перший пріоритет, який Європей-
ський Союз застосовує у законодавстві та на практиці, – це 
запобігання утворенню відходів. Запобігання утворенню 
відходів – це заходи, вжиті перед тим, як речовина або 
продукт стануть відходами. І ці заходи спрямовуються на 
зменшення кількості відходів, включаючи повторне вико-
ристання продукції чи продовження життєвого циклу, на 
зменшення несприятливого впливу утворених відходів на 
довкілля, здоров’я людини та на зменшення вмісту шкід-
ливих речовин у матеріалах чи продуктах. Передусім, тут 
можуть застосовуватися економічні інструменти, такі як 
стимулювання безвідходних технологій, встановлення 
обов’язкової плати споживачами за певний предмет [5, 
с. 5]. Водночас у вітчизняній практиці стимулювання вто-
ринного ресурсокористування використовується надмірно 
обмежений перелік фіскальних, бюджетних і кредитних 
стимулів, які спонукали та зацікавлювали б суб’єктів пово-
дження з відходами обмежувати використання тих матері-
алів, відходи котрих несуть значний деструктивний вплив 
на довкілля та на здоров’я людей. 

Перераховані принципи першого та другого порядку, 
які необхідно враховувати при інституціоналізації методів, 
інструментів та важелів фінансово-економічного стимулю-
вання вторинного ресурсокористування, прямо та опосе-
редковано пов’язані з необхідністю формування територі-
альної моделі такого стимулювання у зв’язку з потребою 
максимальною мірою використати переваги та можливості 
децентралізації для розбудови інфраструктури переробки 
відходів і виробництва на цій основі готової продукції, 
зокрема, вкрай необхідних в умовах воєнного часу енер-
гетичних продуктів. Інституціоналізація методів, інстру-
ментів і важелів фінансово-економічного стимулювання 
необхідна на регіональному та місцевому рівнях для того, 
щоб місцева влада отримала більшу зацікавленість у по-
силенні регуляторного впливу на поводження з відходами 
з огляду на можливість отримання відповідного фіскально-
го, екологічного та соціального ефекту для територіальних 
утворень.

Висновки. Дослідження показали, що сучасна сис-
тема фінансово-економічного стимулювання вторинного 
ресурсокористування має бути сформована як на загаль-
нонаціональному рівні, так і отримати відповідну модифі-
кацію на регіональному та місцевому рівнях, щоб повною 
мірою враховувати вигоди та можливості, які створила 
бюджетно-фіскальна децентралізація для активізації про-
цесів залучення у господарський обіг вживаної сирови-
ни. Необхідною умовою трансформації існуючої системи 
фінансово-економічного стимулювання вторинного ресур-
сокористування є диверсифікація та диференціація набору 
методів, інструментів і важелів регуляторного впливу на 
суб’єкти поводження з відходами як на рівні держави, так 
і на рівні адміністративної області і територіальної грома-
ди базового рівня. З метою забезпечення упорядкованості 
процесу підбору регуляторних підойм стимулюючого впли-
ву формування системи фінансово-економічного стимулю-
вання вторинного ресурсокористування має базуватися на 
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врахуванні комплексу принципів двох рівнів. Перший рі-
вень – це фундаментальні принципи (екологічної стійкості, 
економічної ефективності та соціальної відповідальності). 
Другий рівень – це принципи, які забезпечують дотриман-
ня вимог інституційних трансформацій та кон’юнктурно-
циклічних коливань (врахування глобальних вигід, децен-
тралізації та дерегуляції, дотримання фіскального опти-
муму, альтернативної вартості, комплексності, превентив-
ності та усунення негативних екстерналій).
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