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Роль фіскальної політики в забезпеченні конкурентоспроможності національної економіки

У статті розглянуто питання ролі фіскальної політики в забезпеченні конкурентоспроможності національної економіки. Зокрема, визначено 
сутність фіскальної політики та проаналізовано базові наукові підходи до розуміння вченими змісту конкурентоспроможності економіки. Об-
ґрунтовано, що така конкурентоспроможність безпосередньо пов’язана з конкурентоспроможністю фіскальної системи. Розглядаючи струк-
туру фіскальної системи та основні напрямки фіскальної політики, у статті було визначено, що вагому роль у формуванні такої політики віді-
грає податкова система. Обґрунтовано, що загальний рівень конкурентоспроможності економіки країни залежить частково й від ефектив-
ності податкової конкуренції в країні. З цією метою у статті поглиблено теоретичні положення розуміння сутності цього виду конкуренції, 
що реалізовано на основі аналізу сформованих у науковій літературі підходів до її розгляду. Загалом встановлено, що податкова конкуренція є 
в сучасних реаліях важливим та невід’ємним компонентом усього процесу формування належного рівня конкурентоспроможності країни на сві-
тових ринках товарів, послуг, сировини й особливо капіталу. Як засвідчує досвід багатьох країн, прозора й ефективно функціонуюча податкова 
система в країні сприяє залученню іноземних інвестицій до реального сектора господарства, зокрема у високотехнологічні сфери. При цьому 
конкретизовано специфічні риси такого виду конкуренції та з’ясовано, що конкурентоспроможність податкової системи визначається через 
компаративний аналіз її параметрів з показника функціонування податкових систем в інших країнах. Аналізуючи сутність фіскальної політики, 
особливості її розробки та реалізації, у статті розширено теоретичні засади онтологічного взаємозв’язку між такою політикою та загалом 
рівнем конкурентоспроможності національної економіки. Визначено, що, з одного боку, така політика є компонентною економічної політики 
держави і, відповідно, невід’ємною частиною господарських відносин, а з іншого – може активно впливати на функціонування інших підсистем 
та об’єктів, які мають здатність здійснювати зовнішній вплив на розвиток національного господарства.
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Yakushko I. V. The Role of Fiscal Policy in Ensuring the Competitiveness of the National Economy

The article considers the role of fiscal policy in ensuring the competitiveness of the national economy. In particular, the essence of fiscal policy is defined and the 
basic scientific approaches to scientists’ understanding of the content of economic competitiveness are analyzed. It is substantiated that such competitiveness 
is directly related to the competitiveness of the fiscal system. Considering the structure of the fiscal system and the main directions of fiscal policy, the article 
determines that the tax system plays an important role in shaping such a policy. It is substantiated that the overall level of competitiveness of the country’s 
economy depends partly on the efficiency of tax competition in the country. To this end, the article deepens the theoretical provisions of understanding the essence 
of this type of competition, which is implemented on the basis of an analysis of approaches to its consideration available in the scientific literature. In general, 
the authors determine that tax competition, in the current realities, is an important and integral component of the entire process of forming an appropriate level 
of competitiveness of the country in the global markets of goods, services, raw materials and, especially, markets of capital. As the experience of many countries 
shows, a transparent and efficiently functioning tax system in the country helps to attract foreign investment in the real sector of the economy, in particular in 
high-tech spheres. So, the specific features of this type of competition are specified and it is found that the competitiveness of the tax system is determined through 
a comparative analysis of its parameters from the indicator of functioning of tax systems in other countries. Analyzing the essence of fiscal policy, peculiarities of 
its development and implementation, the article expands the theoretical foundations of the ontological relationship between such a policy and the overall level of 
competitiveness of the national economy. It is determined that, on the one hand, such a policy is a component of the economic policy of the State and, accordingly, 
an integral part of economic relations, and on the other hand, it can actively influence the functioning of other subsystems and objects that have the ability to exert 
external influence on the development of the national economy.
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Вступ. Розвиток національної економіки залежить 
від значної кількості чинників, які формуються, зміню-
ються, виникають у зовнішньому та внутрішньому серед-
овищах її функціонування, відіграють ключову роль у за-
безпеченні конкурентоспроможності господарства країни. 
Враховуючи, що національна економіка за своєю приро-
дою є дуже складною макросистемою, то вплив окресле-
них чинників є різним, їхня роль у розвитку економічних 
відносин також постійно змінюється. Проте є системи, які 
невіддільно пов’язані з розвитком національної економіки, 
мають змогу впливати як на трансформації її структури, 
так і сприяти зміні зовнішнього середовища, у якому вона 
функціонує. До таких систем належить фіскальна система, 
яка формується та розвивається в суспільстві будь-якої 
країни, трансформується також під дією різних чинників 
і має здатність визначати вектори розбудови національно-
го господарства в короткостроковій і довгостроковій пер-
спективі, впливати на рівень його конкурентоспроможнос-
ті на світових ринках товарів, сировини та капіталів. 

Фіскальна система є, з одного боку, невіддільною 
частиною фінансової системи країни, а отже, і національної 
економіки. Однак, з іншого боку, ефективно впроваджува-
на в країні фіскальна політика має здатність, як засвідчує 
досвід зарубіжних країн, значно змінювати економічні 
системи різних рівнів, формувати умови для забезпечення 
подальшого розвитку суб’єктів господарювання, підви-
щення стійкості економіки країни до непередбачуваних, 
проте циклічних зовнішніх шоків. Таким чином, роль фіс-
кальної політики в забезпеченні конкурентоспроможності 
національної економіки є однозначно важливою. Проте 
актуальними стають питання обґрунтування теоретичних 
аспектів взаємовпливу між цими макросистемами, існує 
необхідність поглибити концептуальні положення їх вза-
ємної детермінації. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
конкурентоспроможності національної економіки сьогод-
ні досить активно досліджуються значною кількістю на-
уковців. До їх числа передусім належать такі: Ю. Бочарова, 
Ю.  Власенко, В.  Геєць, В.  Ілюхіна, Д.  Крилов, В.  Ляшев-
ська, Ю.  Полунєєв, В.  Романенко, В.  Савченко, І.  Севрук, 
Н. Скрипник, Е. Цибульська, К. Шапошников, С. Шкарлет, 
З. Юринець та ін.

Теоретичні та прикладні положення фіскальної по-
літики та її ролі у процесах стимулювання і розвитку наці-
ональної економіки, забезпечення її конкурентоспромож-
ності сьогодні вивчають Г. Акулова, А. Вдовиченко, Т. Горо-
децька, Ю. Іванов, О. Козакевич, Т. Корягіна, О. Нєізвєстна, 
О. М. Соф’їн, Овчаренко, Н. Фролова, І. Цимбалюк та ін. 

Виділення невирішених частин загальної про-
блеми. Незважаючи на значну кількість наукових робіт 
у напрямку вивчення теоретичних і прикладних положень 
фіскальної політики, більша частина науковців акцентують 

увагу на місці такої політики в системі державного регу-
лювання національної економіки. Однак також важливими 
та недостатньо розкритими залишаються питання забез-
печення конкурентоспроможності національної економіки 
залежно від сформованих системних параметрів фіскаль-
ної політики.  

Метою статті є поглиблення теоретичних положень 
ролі фіскальної політики в забезпеченні конкурентоспро-
можності національної економіки.

Виклад основного матеріалу. Фіскальна політика 
за своїм економічним змістом є частиною фінансової по-
літики, яка своєю чергою є невіддільною складовою впро-
ваджуваної в суспільстві органами державної влади еконо-
мічної політики. Беззаперечно, саме фіскальні інструменти 
в системі державного регулювання економіки відіграють 
одну з найважливіших ролей у стимулюванні та розви-
тку господарських відносин. Цілком зрозуміло також, що 
якість фіскальної політики є важливою складовою розви-
тку національного господарства, забезпечення належного 
рівня його конкурентоспроможності. Однак ефективність 
такої політики, своєю чергою, вимагає особливих підходів 
до її створення та реалізації. 

Розглянемо особливості системного взаємозв’язку 
між фіскальною політикою та національною економікою. 
Для цього спочатку охарактеризуємо сутність такої полі-
тики. Враховуючи численні напрацювання вчених у цьому 
напрямку, доречним, на наш погляд, розглядати фіскальну 
політику як цілеспрямовану діяльність органів державної 
влади у сфері формування і використання фінансових ре-
сурсів  для виконання ними власних повноважень. Отже, 
фіскальна політика пов’язана з процесами акумулювання 
фінансових ресурсів економічних суб’єктів відповідними 
державними інститутами. 

Основою метою фіскальної політики є можливість за 
допомогою певного спектра відповідних інструментів (бю-
джетних, податкових) здійснювати регулювання розвитку 
країни в різних умовах функціонування національного гос-
подарства. Саме стан та основні тенденції до змін такого 
середовища визначають і особливості фіскальної політики 
держави. Особливо це спостерігається в періоди економіч-
ного піднесення та спаду. Проте досить часто фіскальні ін-
струменти використовують і для стимулювання розвитку 
окремих галузей та сфер господарства, забезпечення еко-
номічної активності в окремих регіонах країни, підтримки 
певних груп громадян і т. ін. Саме завдяки своєму всеохоп-
ному характеру та досить швидкому ефекту від застосу-
вання фіскальні інструменти сьогодні активно використо-
вуються органами державної влади у своїй діяльності, що 
зробило фіскальну політику одним із найважливіших ком-
понентів економічної політики держави. 

Безумовно, така важливість зазначеного виду фінан-
сової політики відіграє ключову роль у регулюванні про-
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цесів економічного розвитку країни та впливає на рівень 
конкурентоспроможності національного господарства. 

Онтологічний зв’язок між окресленим типом політи-
ки та економікою визначає і те, що будь-які зміни в системі 
фіскальної політики (зниження її ефективності, розбалан-
сування, нераціональність, невідповідність витрат очіку-
ваним доходам), безперечно, впливає на загальний рівень 
ефективності економічного розвитку в країні. При цьому, 
враховуючи процеси глобалізму, інтернаціональності гос-
подарського життя, фінансіалізації, фіскальна політика та-
кож відіграє ключову роль у забезпеченні конкурентоспро-
можності національної економіки на глобальному рівні, 
що особливо є важливим для країн, які розвиваються і для 
подальшого свого розвитку потребують значних обсягів 
зовнішніх інвестицій. 

Розглянемо сутність категорії «конкурентоспромож-
ність національної економіки». Наведемо декілька науко-
вих підходів до її трактування:

1)  конкурентоспроможність національної економі-
ки – можливість країни в умовах вільного і спра-
ведливого ринку виробляти товари й послуги, які 
відповідають вимогам світових ринків за одночас-
ного збереження або підвищення реальних дохо-
дів своїх громадян [1];

2)  конкурентоспроможність національної еконо-
мік  – комплексна категорія, яка передбачає здат-
ність країни конкурувати з іншими за допомогою 
ефективного використання наявних ресурсів 
і   постійного стимулювання науково-технічного 
прогресу та впровадження його досягнень для 
встановлення або підтримки стійких позицій на 
світовій арені й забезпечення національного су-
веренітету в поєднанні із сукупною економічною 
безпекою країни [2, c. 22];

3)  конкурентоспроможність національної економі-
ки  – можливість економічної системи забезпечу-
вати за будь-якого впливу внутрішніх і зовнішніх 
чинників соціально-економічну оптимальність, 
яка проявляється у значному суспільному ефекті. 
Її характеризують із позицій ресурсного, фактор-
ного та рейтингового підходів [3];

4)  конкурентоспроможність національної економі-
ки – здатніcть створювати внутрішні та зовнішні 
умови, які дають можливості її підприємствам 
виробляти товари та послуги, що витримують по-
стійне випробування міжнародних ринків, а  на-
селенню – стало підвищувати доходи та якість 
життя [4]; 

5)  конкурентоспроможність національної економі-
ки – сфера економічних знань, аналізує факти та 
політику, які формують здатність країни ство-
рювати й підтримувати умови, що забезпечують 
створення додаткової вартості з боку підприємств 
і вищий рівень добробуту населення [5];

6)  конкурентоспроможність національної економі-
ки – сукупність притаманних економіці факторів, 
здатних забезпечити виготовлення товарів та по-
слуг з використанням новітніх технологій в умо-
вах вільного ринку та зростаючих доходів насе-
лення [6, с. 53];

7) конкурентоспроможність країни – це здатність 
економіки однієї країни конкурувати з економіка-
ми інших держав за рівнем ефективного викорис-
тання національних ресурсів, підвищення продук-
тивності народного господарства і забезпечення 
на цій основі високого та постійного зростаючого 
рівня життя населення [7, с. 35].

Таким чином, аналізуючи наведені підходи до роз-
гляду сутності категорії «конкурентоспроможність наці-
ональної економіки», можна виокремити такі змістовні її 
риси:

1) конкурентоспроможність пов’язана з позитивни-
ми змінами національної економіки і забезпечен-
ня її стабільного розвитку;

2)  конкурентоспроможність визначається з ураху-
ванням функціонування зовнішніх ринків капіта-
лу, ресурсів і товарів;

3)  конкурентоспроможність національної економі-
ки – це інтегральне поняття, яке формується на 
основі конкурентоспроможності товарів, регіо-
нів, галузей і сфер господарства; 

4) конкурентоспроможність національної економіки 
визначається значною кількістю зовнішніх і вну-
трішніх чинників;

5) конкурентоспроможність економіки – це узагаль-
нений результат розвитку економічних суб’єктів, 
ринків, які одночасно можуть демонструвати як 
позитивні, так і негативні результати власного 
функціонування, проте сукупно їх результат фор-
мує належний рівень конкурентоспроможності; 

6) конкурентоспроможність економіки можна визна-
чити на основі складної системи макроекономіч-
них, макрофінансових показників;  

7) конкурентоспроможність національної економіки 
може змінюватися і вагомою частиною залежить 
від державної економічної політики в країні. 

Тому найбільш авторитетна у світі американська 
школа конкурентоспроможності, яка фактично проводить 
знак тотожності між державною економічною політикою 
та політикою з підвищення конкурентоспроможності краї-
ни, головні пріоритети останньої вбачає у: створенні та під-
триманні в довгостроковій перспективі стабільного макро-
економічного середовища;  усуненні перешкод і спрощенні 
регуляторно-правового поля для діяльності приватного 
сектора; усуненні перешкод щодо свободи міжнародної 
торгівлі та руху капіталів; створенні фіскальних та еконо-
мічних стимулів щодо спрямування інвестицій приватного 
сектора в головні структурні та інфраструктурні напрями, 
що посилюють «природні» конкурентні переваги підпри-
ємств та галузей економіки [4, c. 31].

Отже, використання фіскальних стимулів є беззапе-
речно важливою складовою, як уже зазначалося, економіч-
ної політики, а отже, впливає на рівень конкурентоспро-
можності національної економіки. Таким чином, можна 
зробити висновок, що рівень ефективності, якості та кон-
курентоспроможності самої фіскальної системи є одним 
із найважливіших компонентів забезпечення якісних змін 
в економіці будь-якої країни. Враховуючи, що фіскальна 
політика формується на основі бюджетної політики та по-
даткової політики, які реалізуються в країні, розглянемо 
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з теоретичної точки особливості податкової конкурен-
тоспроможності. Важливим при цьому є аналіз сутності 
дефініції «податкова конкуренція». Представимо декілька 
концептуальних підходів до її трактування:

1) податкова конкуренція – неузгоджене встановлен-
ня податків незалежною державою, використання 
низьких ефективних податкових ставок, змен-
шення податкового навантаження з метою підви-
щення конкурентоспроможності національного 
бізнесу, збільшення ділової активності в державі 
та залучення до неї іноземних інвестицій та при-
ваблення мобільних податкових баз [8, c. 31];

2) податкова конкуренція – форма економічної кон-
куренції, зміст якої полягає у змаганні суб’єктів 
щодо досягнення поставлених цілей, кращих 
результатів у певній сфері, на цій основі подат-
кову конкуренцію слід розглядати як сукупність 
відносин щодо ефективного управління власни-
ми конкурентними перевагами для підвищення 
конкурентоспроможності вітчизняної податкової 
системи і економіки країни в цілому у стратегіч-
ній перспективі [9, с. 6];

3) податкова конкуренція – це явище впливу однієї 
податкової системи на іншу, наслідком чого є зни-
ження обсягу податкових доходів іншої держави 
[10, с. 580];

4) податкова конкуренція – будь-які зміни в системі 
оподаткування однієї країни під впливом іншої; 
прагнення урядів незалежних країн за рахунок по-
даткової політики впливати на рівень податкових 
надходжень або на розміщення мобільної бази 
оподаткування [11, с. 3–4].  

Таким чином, цілком можна стверджувати, що сьо-
годні серед науковців немає єдиного підходу до розуміння 
сутності категорії «податкова конкуренція». Насамперед 
така ситуація може бути пов’язана з багатоаспектністю 
податкової конкуренції, у змісті якої переплітаються як 
особливості побудови внутрішніх систем оподаткування, 
врахування специфічних рис податкових систем інших 
країн. Загалом, розглядаючи це явище, можна виокремити 
такі ознаки податкової конкуренції: пов’язана з процесами 
економічного зростання і підвищення рівня конкуренто-
спроможності країни; визначається на основі компаратив-
ного аналізу двох і більше податкових систем різних країн; 
виникає у процесі формування різних умов оподаткування 
для бізнесу урядами в різних країнах; призводить до фор-
мування більш привабливих умов оподаткування еконо-
мічної діяльності; впливає на доходи органів державної 
влади в короткостроковій перспективі та ін.

Таким чином, податкова конкуренція є результатом 
боротьби урядів за інвестиційні ресурси, які можливо за-
лучити через надання економічним суб’єктам більш при-
вабливих умов діяльності в довгостроковій перспективі. 
Податкова конкуренція виникає між країнами у глобаль-
ному економічному просторі. Загалом, як уже зазначалося, 
за своєю сутністю категорії «економічна конкуренція» та 
«податкова конкуренція» мають однаковий зміст, тобто 
податкова конкуренція, яка має місце у сфері оподатку-
вання, є формою економічної конкуренції. Можна визна-

чити, що міжнародна податкова конкуренція – це боротьба 
між державами чи їх об’єднаннями за залучення іноземних 
інвестицій та перелив мобільних податкових баз, шля-
хом створення привабливого податкового середовища, 
що сприятиме пожвавленню ділової активності [8]. Отже, 
можна констатувати, що податкова конкурентоспромож-
ність є частиною конкурентоспроможності й національної 
економіки, оскільки ефективно діюча податкова система 
є невід’ємною частиною підвищення темпів економічного 
зростання в країні. 

При цьому варто зауважити, що податкова конкурен-
ція є лише одним із компонентів забезпечення конкурен-
тоспроможності країни, проте не достатнім. Існує значна 
кількість прикладів країн, які на початкових етапах роз-
будови власної ринкової економіки залучали значні обсяги 
іноземних інвестицій і при цьому їх податкові системи ще 
перебували у процесі власної трансформації, поступаю-
чись за кількісними і якісними показниками більш розви-
нутим країнам. Саме тому варто зазначити, що позитивне 
економічне зростання також не завжди свідчить про висо-
кий рівень конкурентоспроможності країни у просторі сві-
тової економіки, оскільки конкурентоспроможність – це 
довгостроковий результат цілеспрямованої роботи органів 
державної влади. У країнах, які перебували в глибокій еко-
номічній кризі й почали активно розвиватися, залучаючи 
іноземні інвестиції, конкурентоспроможність буде зали-
шатися на досить посередньому рівні, оскільки інвестори 
будуть вкладати ресурси передусім у ті галузі та сектори 
економіки, які для розвинених країн можуть бути вже не 
пріоритетними (наприклад, сировинна промисловість). 
Таким чином, для конкурентоспроможності національної 
економіки важливим є розвиток тих сфер господарства, які 
є інноваційними, забезпечують сучасний розвиток еконо-
мічних суб’єктів, підвищуючи якість їхньої роботи. 

Розглянемо більш детально взаємозв’язок між фіс-
кальною політикою та конкурентоспроможністю націо-
нальної економіки. На рис. 1 наведено концептуальну мо-
дель їх онтологічної взаємодії. 

Висновки. У статті проаналізовано роль фіскальної 
політики в забезпеченні конкурентоспроможності націо-
нальної економіки. Визначено, що така політика є частиною 
економічної політики країни та відіграє одну з ключових 
ролей у формуванні умов для розбудови господарства. Фіс-
кальна політика онтологічно пов’язана з національною еко-
номікою, оскільки, з одного боку, є її частиною, а з іншого – 
може сприяти зміні зовнішніх чинників, які мають змогу 
впливати на економічний розвиток. У статті з’ясовано, що 
для забезпечення конкурентоспроможності національної 
економіки фіскальна політика повинна також враховувати 
стан та особливості формування належного рівня конку-
рентоспроможності податкової системи, яка забезпечуєть-
ся на основі активної участі держави в системі міжнарод-
ної податкової конкуренції. У статті детально розглянуто 
сутність такої конкуренції, визначено її змістовні ознаки. 
Також описано особливості впливу фіскальної політики на 
конкурентоспроможність національної економіки через 
побудову концептуальної моделі такої взаємодії.

Перспективою подальших досліджень є аналіз су-
часного стану рівня конкурентоспроможності України, 
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її фіскальної системи, що доцільно виконувати на основі 
аналітичних матеріалів міжнародних економічних та фі-
нансових організацій, враховуючи результати рейтингів 
країн у цих сферах.
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