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Метою статті є дослідження політики публічних закупівель і наукове обґрунтування її пріоритетів у контексті реалізації стратегії цифрової 
трансформації в ЄС та Україні. Методика дослідження ґрунтується на контент-аналізі політики цифровізації публічних закупівель, що ви-
користовуються в практиці ЄС та України, а також в її науковому узагальненні для обґрунтування пріоритетів реалізації стратегії цифрової 
трансформації. Авторами досліджено модель взаємодії суб’єктів ринку публічних закупівель у ЄС із використанням цифрових інструментів. 
Встановлено, що гармонізовані правила ЄС у сфері застосування єдиних цифрових інструментів публічних закупівель покликані забезпечити 
справедливість, прозорість і недискримінаційність у визначенні учасників державних контрактів, до яких допущено не тільки компанії ЄС, але 
й  представників країн – членів СОТ, які підписали Угоду про державні закупівлі. В статті розкрито етапи запровадження цифрових інстру-
ментів публічних закупівель у ЄС та в Україні. Встановлено, що в ЄС процес цифровізації публічних закупівель розпочався з другої половини 
2000-х  років із запровадження електронного щоденника тендерів, значно активізувавшись у другій половині 2010-х років із прийняттям пакета 
директив ЄС у сфері публічних закупівель і поетапним впровадженням цифрових інструментів (інвойсів, форм, заявок на тендери, європейсько-
го єдиного закупівельного документа тощо). Сучасний етап трансформації цифрового інструментарію публічних закупівель у ЄС ознаменував-
ся упровадженням з 2023 року єдиного простору цих державних закупівель в ЄС. Обґрунтовано пріоритетні напрями цифрової конвергенції сис-
тем публічних закупівель ЄС та України, які включають розробку інструментів співпраці для здійснення спільних публічних закупівель, сприяння 
конкуренції, протидії корупції, а також посилення професіоналізації систем публічних закупівель.
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Fedirko О. А., Fedirko N. V.

Public Procurement Policy in the Implementation of the Digital Transformation Strategy: Priorities for the EU and for Ukraine

The aim of the article is to study the policy of public procurement and the scientific substantiation of its priorities in the context of the implementation of the digital 
transformation strategy in the EU and in Ukraine. The research methodology is based on the content analysis of the digitalization policy of public procurement 
used in the practice of both the EU and Ukraine, as well as in its scientific generalization to substantiate the priorities for the implementation of the digital 
transformation strategy. The authors examined the model of interaction of subjects of the public procurement market in the EU with the use of digital tools. It is 
found that the harmonized EU rules in the field of application of common digital public procurement instruments are designed to ensure fairness, transparency 
and non-discrimination in determining participants in public contracts, to which not only EU companies are admitted, but also the representatives of WTO Member 
States that have signed the Agreement on Government Procurement. The article discloses the stages of introduction of digital public procurement tools in the EU 
and in Ukraine. It is determined that in the EU, the process of digitalization of public procurement began in the second half of the 2000s with the introduction of 
an electronic diary of tenders, significantly intensifying in the second half of the 2010s with the adoption of a package of the EU directives in the field of public 
procurement and the phased introduction of digital tools (invoices, forms, applications for tenders, the European single procurement document, etc.). The current 
stage of transformation of digital public procurement tools in the EU was marked by the introduction of a single space for these public procurement in the EU 



32 Проблеми економіки № 3 (57), 2023

Світова економіка та міжнародні відносини

from 2023. The priority directions of digital convergence of the public procurement systems of the EU and Ukraine are substantiated, including the development of 
cooperation tools for joint public procurement, promotion of competition, countering the corruption, as well as strengthening the professionalization of the public 
procurement systems.
Keywords: public procurement, the European Union, digital transformation, digital procurement tools, digital convergence priorities
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Вступ. Постіндустріальний етап розвитку світової 
економіки, що характеризується стрімкою диджиталізаці-
єю соціальних та економічних відносин, висуває нові вимо-
ги до цифрової трансформації системи публічних закупі-
вель, зокрема щодо інтенсифікації запровадження цифро-
вих інструментів їх проведення. Роль публічних закупівель 
в економічному розвитку країн важко переоцінити, адже 
масштаби урядових витрат на придбання необхідних това-
рів, робіт чи послуг є дійсно вражаючими, сягаючи від 10 
до 15 % ВВП у розвинених країн світу, а для країн, що роз-
виваються, вони можуть досягати навіть 20 % ВВП [38, с. 2]. 
З одного боку, необхідність цифровізації державних послуг 
обумовлена тим, що держава як вагомий генератор плато-
спроможного попиту на товари і послуги має враховувати 
тренди сучасного ринку, активно включаючись до сегмента 
електронної комерції, як ефективний замовник. А з іншого, 
цифровізація процедур публічних закупівель сприяє опти-
мізації діяльності самої держави через збільшення прозо-
рості, координованості та доступності державних замов-
лень для широкого кола постачальників. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання 
розвитку системи публічних закупівель і її цифрової транс-
формації завжди було у фокусі дослідників різних галузей 
знань. Доволі поширеною є проблематика правового ре-
гулювання публічних закупівель в Україні: Н. Болквадзе, 
С. Мазур, А.  Олефір, О.  Ситяшенко досліджують правові 
та практичні аспекти публічних закупівель з акцентом на 
аналізі процедур їх здійснення в Україні [24; 42; 45]; низка 
публікацій присвячена питанням аудиту, правового регу-
лювання та реформування системи публічних закупівель 
[28; 43; 44], а також виявленню проблем функціонування 
та обґрунтуванню напрямків удосконалення державного 
управління у сфері публічних закупівель в Україні [27; 41]. 

Не менш актуальною в світлі гармонізації системи 
публічних закупівель в Україні зі стандартами ЄС вияви-
лися і проблематика правового регулювання цієї системи 
в інтеграційній спільноті [26; 33; 35; 38; 47], вивчення до-
свіду публічних закупівель ЄС, а також шляхів його імп-
лементації в практиці публічного управління в Україні [36; 

40; 49]. Низка закордонних дослідників у своїх публікаціях 
розкривають сучасні тренди та інструменти цифровізації 
публічного сектора в ЄС, насамперед, в системі публічних 
закупівель [1; 11; 15], взаємозв’язок політики публічних за-
купівель Європейського Союзу з розвитком електронної 
комерції [16], а також досвід використання електронних 
рішень публічних закупівель ЄС у різних країнах-членах 
інтеграційної спільноти.

Проблеми оптимізації системи публічних закупівель 
знайшли відображення не лише у дослідженнях макро-
економічного характеру, але й на мікроекономічному рівні 
у контексті виявлення ефективних інструментів стратегіч-
ного державно-закупівельного менеджменту [25], логістич-
ного менеджменту публічних закупівель [48, с. 384–390], 
а також моделей та критеріїв оцінювання впливу електро-
нних закупівель на ефективність компанії [14].

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Розробка та реалізація стратегій цифрової 
трансформації в країнах ЄС та в Україні сприяли запро-
вадженню нових правил здійснення публічних закупівель, 
переходу їх на якісно новий технологічного рівень. Водно-
час національні відмінності електронних систем публічних 
закупівель викликають потребу їх взаємного узгодження, 
стандартизації та посилення співпраці для забезпечення 
конкуренції між учасниками ринку державних замовлень 
з різних країн.

Метою статті є дослідження політики публічних 
закупівель та наукове обґрунтування її пріоритетів у кон-
тексті реалізації стратегії цифрової трансформації в ЄС та 
Україні.

Методика дослідження ґрунтується на контент-
аналізі політики цифровізації публічних закупівель, що ви-
користовуються в практиці ЄС та України, та її науковому 
узагальненні для обґрунтування подальших пріоритетів 
реалізації стратегії цифрової трансформації. 

Виклад основного матеріалу й отриманих науко-
вих результатів. Публічні закупівлі є важливим інструмен-
том реалізації державної політики, зорієнтованим на збіль-
шення зайнятості, залучення інвестицій і, як наслідок,  ‒ 
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забезпечення економічного зростання. Згідно з оцінками 
Європейської Комісії, щороку понад 250 тисяч органів дер-
жавної влади в країнах ЄС витрачають 14 % ВВП (близько 
2 трлн євро) на закупівлю товарів, робіт і послуг, водночас 
підвищення ефективності публічних закупівель навіть на 
1 % дає змогу заощадити в середньому 20 млрд євро на рік 
[21]. Публічні інституції, використовуючи бюджетні кошти 
для реалізації своїх функцій, стають основними замовни-
ками для багатьох сфер економіки, серед яких енергетика, 
транспорт, соціальний захист, охорона здоров’я та освіта. 

Відкрита та доброчесна система публічних закупі-
вель є одним з ключових факторів формування сприятли-
вого бізнес-середовища. Законодавством ЄС встановлено 
гармонізовані правила, що регулюють порядок здійснен-
ня публічних закупівель товарів, робіт і послуг органами 
державної влади та операторами комунальних послуг. Пу-
блічні закупівлі здійснюються користувачами бюджетних 

коштів, а також організаціями, які діють у специфічних 
неконкурентних умовах (наприклад, в енергетичному сек-
торі, у сфері надання громадських транспортних послуг, 
комунальних і поштових послуг). Відповідно до принципу 
субсидіарності гармонізовані правила ЄС застосовуються 
до тендерів, вартість яких перевищує встановлену межу, 
тоді як для угод з меншою вартістю застосовуються наці-
ональні правила публічних закупівель, що діють в кожній 
окремій країні [18]. Така норма застосовується для усіх 
суб’єктів ринкових відносин, що долучаються до публіч-
них закупівель: як для замовників, які здійснюють закупів-
лю необхідних для них товарів, робіт чи послуг, так і для 
учасників, що реалізовують створений ними продукт. При 
цьому учасниками публічних закупівель у ЄС мають право 
стати лише економічні суб’єкти з країн-учасниць «Угоди 
про державні закупівлі» СОТ (Agreement on Government 
Procurement – GPA) (рис. 1). 

Інституції інших країн

гармонізували 
законодавство з ЄС

інші

закупівлі нижче 
порогів

закупівлі вище 
порогів

закупівлі інституцій 
країн – членів ЄС вище 

порогів

закупівлі інституцій 
країн – членів ЄС 

нижче порогів

без участі 
в закупівлях 

в ЄС 

учасники 
Угоди СОТ GPA
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Рис. 1. Модель взаємодії суб’єктів ринку публічних закупівель у ЄС із використанням цифрових інструментів

Джерело: розроблено авторами
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Гармонізовані правила ЄС покликані забезпечити 
справедливість, прозорість і недискримінаційність у ви-
значенні учасників державних контрактів, що реалізується 
через застосування єдиних цифрових інструментів публіч-
них закупівель. Порогова вартість закупівельних угод, що 
підпадають під сферу застосування гармонізованих правил 
ЄС, залежить, насамперед, від характеру об’єкта та суб’єкта 
закупівлі. Так, для більшості видів товарів і послуг, які ку-
пують центральні органи влади, порогове значення вар-
тості угоди складає 140 тис. євро, проте для будівельних 
контрактів – 5382 тис. євро. Контракти з вартістю вище 
таких встановлених порогових значень можуть укладатися 
виключно через відкриті конкурентні процедури – тенде-
ри. Винятками можуть бути угоди щодо придбання неру-
хомості, випадки надзвичайної терміновості, а також ситу-
ації, коли існує лише один можливий постачальник.

Усі компанії, організації та установи, засновані в ЄС, 
мають право брати участь у публічних тендерах у будь-якій 
країні ЄС без дискримінації, використовувати підтверджу-
ючі документи (атестати, дипломи тощо), видані країною 
реєстрації, отримувати інформацію про тендери, а також 
доступ до процедур перегляду у відповідній країні. Про-
те доступ до публічних замовлень в ЄС мають не лише 
компанії-резиденти країн – членів ЄС, але й представники 
країн – членів СОТ, які підписали вже згадану нами Угоду 
про державні закупівлі. 

Стратегією цифрової трансформації ЄС (A European 
strategy for data), яка була прийнята у 2020 році [7], перед-
бачено створення збірника правил хмарних технологій 
(cloud rulebook), який сприятиме Європейській Комісії 
у розробці спільних європейських стандартів і вимог до 
публічних закупівель послуг з обробки даних. Для забез-
печення цілей цієї стратегії здійснюється імплементація 
гармонізованих правил публічних закупівель ЄС через 
застосування єдиних цифрових інструментів (див. рис. 1). 
Наразі вони є обов’язковими для усіх замовників та учас-
ників угод публічних закупівель, що здійснюються за пра-
вилами ЄС, водночас не заборонені до використання для 
інших угод, які можуть здійснюватися за національними 
правилами. Понад те, суб’єкти публічних закупівель, що є 
резидентами третіх щодо ЄС країн та набули право участі 
в тендерах на засадах Угоди СОТ про державні закупівлі, 
повинні відповідати вимогам національних чи гармоні-
зованих правил публічних закупівель ЄС відповідно до 
категорії замовника та адаптуватися до прийнятих ними 
цифрових інструментів.

Етапи запровадження цифрових інструментів пу-
блічних закупівель в ЄС порівняно з українською практи-
кою наведено на рис. 2. 

Цифрова трансформація публічних закупівель в ЄС 
виходить за рамки простого переходу на електронні ін-
струменти, оскільки відбувається переосмислення усіх 
етапів проведення публічних тендерів з метою спрощення 
тендерних процедур як у контексті їх сприйняття бізнесом, 
так і з точки зору легкості управління з боку інституцій 
державного сектора. Цифрові закупівлі тісно пов’язані 
з  електронним врядуванням (eGovernment) та є провід-
ною рушійною силою впровадження для органів публічної 
влади принципу «одноразового використання» («once-only 

principle»). Запровадження цифрових інструментів публіч-
них закупівель покликане забезпечити їх якісну трансфор-
мацію через забезпечення більшої прозорості угод, опти-
мізацію витрат усіх суб’єктів, зменшення бюрократії, спро-
щення тендерних процедур та адміністративних бар’єрів, 
а  також покращення доступу підприємств до ринків пу-
блічних закупівель.

Активна цифровізація системи публічних закупівель 
в ЄС реалізується через нові обов’язкові нормативні ви-
моги. Так, зокрема, інформація про тендери на державні 
контракти, які підпадають під дію правил ЄС, має регуляр-
но оприлюднюватися всіма офіційними мовами ЄС на пор-
талі «Електронний щоденник тендерів» (Tenders Electronic 
Daily – TED), що є онлайн-версією додатка до Офіційного 
журналу ЄС, присвяченого європейським публічним за-
купівлям, що використовується ще з 2006 року [20] (див. 
рис.  2). Окрім того, органи публічної влади країн – членів 
ЄС за бажанням також можуть публікувати повідомлення 
про контракти з вартістю, нижчою від порогових значень 
на порталі TED. На цьому онлайн-порталі представляють-
ся повідомлення про публічні закупівлі не лише в країнах – 
членах ЄС, але й у країнах Європейської економічної зони 
(European Economic Area) та в інших країнах.

Кожного робочого дня на TED публікується близько 
2600 повідомлень про публічні закупівлі. За рік на порталі 
публікується понад 670 тисяч повідомлень про закупівлі, 
включаючи близько 260 тисяч тендерів вартістю близько 
670 млрд євро. Повідомлення про закупівлі державними за-
мовниками публікуються в електронному щоденнику тен-
дерів за допомогою стандартизованих електронних форм 
(eForms) [2; 4; 9]. Правила щодо їх застосування були роз-
роблені ЄС ще в 2009 році, проте вимогу їх обов’язкового 
застосування запроваджено лише з 2023 року (див. рис. 2). 
Оцінка тендерних пропозицій здійснюється шляхом на-
рахування балів відповідно до заздалегідь встановлених 
замовником критеріїв, в яких питома вага очікуваної вар-
тості може становити 40 %, технічні характеристики ‒ 50 %, 
а вплив на навколишнє середовище – 10 %. 

При поданні тендерної пропозиції на порталі TED 
учасники повинні задекларувати відповідний рівень своєї 
професійної кваліфікації та фінансової спроможності щодо 
реалізації контракту, заповнивши цифрову форму ESPD 
[3; 12], яка була розроблена у 2016 році (див. рис. 2). Єди-
ний європейський документ про закупівлі (European single 
procurement document ‒ ESPD) є формою власної декла-
рації (самооцінки), яка подається компаніями для участі 
в  процедурах публічних закупівель. Перевагою цього ін-
струменту є спрощення початкових етапів тендерів для біз-
несу, адже на стадії подання тендерної пропозиції учасни-
ки фактично лише заповнюють стандартний електронний 
документ. При цьому немає необхідності подавати повний 
пакет оригінальних документів, що підтверджують про-
фесійну компетенцію компанії. Усі необхідні документарні 
підтвердження мають бути надані замовнику лише пере-
можцем тендеру, що збільшує доступність, гнучкість і ди-
намічність системи державних закупівель для компаній-
постачальників.

Невід’ємним доповненням до ESPD є інформацій-
ний портал Європейської комісії «e-Certis» [12], оскільки 
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він акумулює інформацію про стандарти, сертифікати та 
іншу технічну документацію в країнах – членах ЄС, яка 
може цікавити державні органи – замовники закупівель. 
Пошуково-аналітичні інструменти на платформі «e-Certis» 
доступні всіма мовами ЄС, але технічна документація до-
ступна лише оригінальними мовами їх видання [3]. 

Аплікати, які за результатами тендеру отримали дер-
жавний контракт або концесійний договір, мають право 
надсилати до державного органу-замовника електронні 
рахунки-фактури (eInvoice) [10], розробку яких було запо-
чатковано у 2014 році, а надано обов’язкового до викорис-
тання усіма учасниками статусу у 2020 році (див. рис. 2). 
Вони відповідають Європейському стандарту електронних 
рахунків-фактур [8], що забезпечує обмін структуровани-
ми комерційними даними між контрагентами, а також ав-
томатизацію їх електронної обробки.

У ЄС також запроваджено загальноприйняту систе-
му класифікації посилань, які використовуються для опису 
договорів про закупівлі, ‒ Єдиний закупівельний словник 
(Common Procurement Vocabulary – CPV) [5; 6; 19]. Варто 
зазначити, що в Україні закупівельний словник [30] є гар-
монізованим з європейським CPV (є його автентичним 
перекладом) та застосовується для стандартизації опису 
об’єктів публічних закупівель, забезпечення прозорості 
закупівельних процедур і справедливого конкурентного 
середовища у сфері публічних закупівель. Окрім того, за-
стосування в Україні гармонізованої зі стандартами ЄС 
термінології публічних закупівель суттєво розширює мож-
ливості для участі вітчизняних компаній у зарубіжних тен-
дерах.

Доступ до даних про публічні закупівлі є вагомим 
фактором підвищення прозорості державних витрат, бо-
ротьби з корупцією, а також підвищення якості державних 
послуг. Водночас дані про публічні закупівлі в державах – 
членах ЄС зберігаються в різних інформаційних системах 
і форматах, при цьому якість таких даних також є різною 
[7]. Такий набір даних доволі нелегко використовувати для 
забезпечення цілей державної політики в режимі реально-
го часу. Враховуючи цю ситуацію, в ЄС у 2023 році ство-
рено єдиний простір даних публічних закупівель (Public 
Procurement Data Space ‒ PPDS) [7; 21], який об’єднує бази 
даних інтеграційної спільноти з окремими національними 
даними про публічні закупівлі, доступними на державних 
інформаційних порталах країн-членів ЄС. Ініціатива PPDS 
покликана сформувати справді інтегрований інформа-
ційний простір в сфері публічних закупівель, об’єднавши 
інтереси на рівні ЄС з національними інтересами на рівні 
країн-членів та державних органів-замовників. 

Структурно європейський простір даних публічних 
закупівель включає чотири рівні: рівень джерел даних, ін-
теграції даних, аналізу даних та клієнтський рівень [21]. Рі-
вень джерел даних є мережею взаємопов’язаних джерел ін-
формації, що об’єднує бази даних ЄС з даними про публічні 
закупівлі з національних порталів. На рівні інтеграції даних 
відбувається перевірка їх якості та приведення до єдиного 
загального формату даних за допомогою цифрового ін-
струменту «eProcurement ontology». На рівні аналізу даних 
представлено широкий інструментарій аналітичної оброб-
ки даних, що дозволяє встановлювати критерії та ключові 
показники ефективності (KPI) для пріоритетних сфер по-

літики та прийняття рішень на їх основі. На завершально-
му – клієнтському рівні пропонується зручний інтерфейс 
для різних користувачів.

Наразі ініціатива PPDS відіграє ключову роль у стра-
тегії цифрової трансформації системи публічних закупі-
вель у ЄС, виконуючи такі функції:

забезпечення рівноцінного та недискримінацій-��
ного доступу приватного бізнесу до процедур пу-
блічних закупівель у межах ЄС;
запобігання зловживанням і корупції в системі ��
публічних закупівель шляхом підвищення прозо-
рості, правдивості та підзвітності державних ви-
трат;
формування кращого співвідношення «ціна / ��
якість» при укладанні договорів публічних закупі-
вель завдяки забезпеченню необхідної інформації 
для проведення порівняльного аналізу та ефек-
тивного планування закупівель;
сприяння економічному відновленню після кризи, ��
спричиненої пандемією COVID-19, шляхом поси-
лення моніторингу використання коштів ЄС;
концентрація державних витрат на пріоритетах ��
інтеграційної політики ЄС, забезпеченні соціаль-
но орієнтованих і сталих закупівель;
зменшення бюрократії шляхом спрощення звіт-��
ності в країнах – членах ЄС тощо.

Важливими інструментами цифровізації системи 
публічних закупівель в ЄС є онлайн-платформа спільноти 
державних замовників «Public Buyers Community Platform» 
[17], яка забезпечує співпрацю між державними органами, 
постачальниками та Європейською Комісією у сфері пу-
блічних закупівель, а також онлайн-портал «Funding and 
Tenders», що акумулює інформацію про гранти та закупів-
лі, які здійснюють установи ЄС [13].

Нормативна база ЄС забезпечує прозорість системи 
публічних закупівель на основі принципу недискриміна-
ції. Директиви ЄС у сфері державних закупівель охоплю-
ють тендери, вартість яких перевищує встановлену суму. 
Основними принципами цих директив є прозорість, рівне 
ставлення, відкрита конкуренція та раціональне проце-
дурне управління. Вони спрямовані на створення конку-
рентного, відкритого та регульованого ринку закупівель. 
До 18 квітня 2016 року країни ЄС мали імплементувати до 
свого національного законодавства три основні директиви 
2014 року – Директиву 2014/23/ЄС про укладання конце-
сійних контрактів, Директиву 2014/24/ЄС про державні 
закупівлі та Директиву 2014/25/ЄС про державні закупівлі 
у секторах водопостачання, енергетики, транспорту та по-
штових послуг.

Нові правила державних закупівель, затверджені 
в  законодавстві ЄС, покликані забезпечити прозорість 
державних витрат, їх економічну ефективність, доброчесну 
конкуренцію, а також спростити доступ для малого бізне-
су до ринку державних замовлень. Щоб заохотити прогрес 
у  досягненні конкретних цілей державної політики, нові 
правила також дозволяють враховувати екологічні, соці-
альні, а також інноваційні аспекти при укладенні держав-
них контрактів.

Україна, уклавши Угоду про асоціацію з ЄС, взяла на 
себе зобов’язання забезпечити поетапну гармонізацію за-
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конодавства у сфері публічних закупівель, що забезпечить 
взаємний доступ до ринків для всіх зацікавлених сторін. 
У  2016 році було схвалено стратегію реформування сис-
теми публічних закупівель та план заходів до 2022 року 
[46]. Вищезазначені директиви ЄС від 2014 року було імп-
лементовано у вітчизняній правовій базі Законом України 
про внесення змін до Закону України «Про публічні заку-
півлі» щодо гармонізації засобів правового захисту з вимо-
гами Директиви Ради 89/665/ЄЕC, зміненої Директивою 
2014/23/ЄС, а також Законом України про внесення змін 
до Закону України «Про публічні закупівлі» щодо адаптації 
законодавства України до положень Директив 2014/24/ЄС, 
2014/25/ЄС, 89/665/ЄЕС та Директиви Ради 92/13/ЄЕС. 
Окрім того, з 2016 року Україна приєдналась до Угоди 
СОТ про державні закупівлі, що дозволяє вітчизняним 
суб’єктам брати участь у ринку публічних закупівель ЄС. 
Водночас національне законодавство потребує подальшо-
го удосконалення та приведення у відповідність до вимог 
ЄС через запровадження критерію «найбільш економічно 
вигідної пропозиції», проведення електронних аукціонів та 
конкурсів проєктів, запровадження визначених у законо-
давстві ЄС інноваційних партнерств тощо. 

В Україні всеохоплюючою цифровою платформою, 
яка інтегрує дані публічних закупівель, аналогічно до 
функціоналу PPDS в ЄС, є електронна система публічних 
закупівель Prozorro (prozorro.gov.ua). Через цю онлайн-
платформу замовники оголошують тендери на закупів-
лю товарів, робіт і послуг, а представники бізнесу змага-
ються на торгах за можливість реалізувати державі свої 
продукти.н?д? При цьому повідомлення про закупівлі дер-
жавними органами публікуються на різних електронних 
майданчиках, авторизованих системою Prozorro, де учас-
ники закупівель реалізують свою взаємодію через особисті 
електронні кабінети. У подальшому проводяться аукціони, 
в яких беруть участь всі постачальники, які подавали про-
позиції на тендер. Уся інформація про такі повідомлення та 
результати торгів акумулюється у центральній базі даних 
системи Prozorro та одночасно публікується на відповід-
них авторизованих майданчиках.

Державне підприємство «Прозорро» та відповідна 
платформа повністю належать державі та підпорядковані 
Кабінету Міністрів України.  Координатором платформи 
є Департамент сфери публічних закупівель Міністерства 
економіки України. Наразі Prozorro об’єднує більше 35 ти-
сяч замовників і більше 250 тисяч постачальників. 

Система публічних закупівель в Україні, як і в будь-
якій іншій демократичній країні світу, потребує систе-
матичного обліку, суспільного контролю та моніторингу 
тендерних процедур. Цю функцію в Україні покладено на 
цілу низку цифрових платформ та інструментів, основним 
з яких є моніторинговий портал «Dozorro». На цій платфор-
мі усі суб’єкти вітчизняної системи державних закупівель 
можуть надавати та отримувати зворотний зв’язок щодо 
укладених угод, відслідковувати й аналізувати конкретні 
умови окремих закупівель, подавати офіційні звернення до 
державних органів тощо.

Цифровий інструментарій платформи «Dozorro» 
включає публічні та професійні [32] аналітичні модулі, що 
дозволяють аналізувати динаміку та ефективність прове-

дених тендерів, оцінювати ризики та потенційні проблеми 
за допомогою сотень різноманітних індикаторів. Аналіз 
ціноутворення реалізується на основі додатка публічного 
модуля аналітики «Prozorro Market» [32], тоді як медичний 
модуль аналітики призначений для оцінювання та аналізу 
закупівель ліків та медичного обладнання [32]. 

Функціонал платформи «Dozorro» доповнюється 
численними альтернативними цифровими інструментами 
демократичного контролю. Зокрема, волонтерський про-
єкт «Clarity Project» [31] дозволяє відслідковувати інфор-
мацію з платформи «Prozorro» за різними параметрами 
та вимірами, оцінювати зв’язки між учасниками торгів, 
а  також визначати рівень ризику. Окрім того, архів пу-
блічних закупівель [23] акумулював з «Вісника державних 
закупівель» та «Prozorro» системну інформацію про укла-
дені угоди, починаючи з 2008 року. Аналітичний портал 
«Антикорупційний монітор» [22] також забезпечує інстру-
ментарій громадської експертизи та моніторингу резуль-
татів публічних закупівель в Україні. Відкрита база даних 
у секторі публічних фінансів України «Єдиний веб-портал 
використання публічних коштів» [29] надає публічний до-
ступ до інформації про використання бюджетних коштів, 
що дозволяє забезпечити прозорість системи державних 
фінансів в цілому та ефективний контроль громадськості 
в цій сфері.

На додачу до вже розглянутих інструментів громад-
ського контролю державних закупівель в Україні форму-
ється розгалужена система секторальних цифрових мо-
ніторингових інструментів. Так, антикорупційна «карта 
ремонтів» [34] дає змогу мешканцям контролювати дотри-
мання цільового характеру використання бюджетних ко-
штів на ремонтні роботи. Додаток «Аналітика закупівель 
ESCO» [31] використовується для аналізу державних заку-
півель енергетичних послуг у розрізі окремих лотів, учас-
ників, організаторів, а також отриманих скарг. Інформа-
цію про наявність в закладах охорони здоров’я медичних 
товарів, придбаних за бюджетні кошти, можна отримати 
за допомогою аналітичної панелі ДП «Медичні закупівлі 
України» [37].

Запроваджені цифрові інструменти публічних заку-
півель, спрямовані на реалізацію стратегії цифрової транс-
формації в ЄС та в Україні, розширюють можливості як для 
держави з точки зору більш якісного забезпечення потреб 
інституцій публічного сектора, так і для всіх компаній – 
потенційних учасниць публічних закупівель, покращуючи 
прозорість і цілісність даних. Проте відзначимо, що по-
дальший розвиток публічних закупівель повинен перед-
бачати більш тісну цифрову інтеграцію на усіх етапах про-
цесу їх здійснення. Визначені нами пріоритетні напрями 
цифрової конвергенції публічних закупівель України та ЄС 
наведено на рис. 3.

З огляду на вимоги для доступу до ринку публічних 
закупівель у ЄС учасників з третіх країн, які не належать 
до членів інтеграційного співтовариства, але є учасника-
ми Угоди СОТ про державні закупівлі, до яких, зокрема, 
належить і Україна, подальшими кроками удосконалення 
цифрових інструментів публічних закупівель, що застосо-
вуються в ЄС, є їх інтеграція з національними електрон_
ними системами таких країн. Багатостороння взаємодія 



38 Проблеми економіки № 3 (57), 2023

Світова економіка та міжнародні відносини

електронних систем публічних закупівель на базі єдиної 
цифрової мережі дозволить суттєво полегшити процедури 
міжнародної участі в публічних закупівлях. Необхідним 
доповненням такої інтеграції процесу здійснення закупі-
вель має бути також інтеграція національних систем мо-
ніторингу та громадського контролю, а також створення 
міжнародних цифрових аналітичних платформ із дотри-
манням безпеки та захисту даних. 

Для України як кандидата на вступ до ЄС важливою є 
імплементація стандартизованих форм ЄС, що застосову-
ються в сфері публічних закупівель. Зокрема, це стосуєть-
ся уніфікованих електронних форм заявок, угод, звітів про 
публічні закупівлі, а також форм самозвітності компаній – 
учасників тендерів, передбачених стандартами звітності 
ЄС. Це значно полегшить подання документації як для за-
мовників, так і для учасників процедур закупівель.

Конвергенція ринків публічних закупівель України 
та ЄС також потребує цифрових інструментів транскор-
донної співпраці, зокрема, щодо проведення спільних пу-
блічних закупівель, запобігання та протидії корупції під час 
проведення тендерів, сприяння конкуренції та покращення 
доступу малого і середнього бізнесу до ринку публічних за-
купівель, а також міжнародної професіоналізації публічних 
закупівель.

Висновок. Цифровізація публічних закупівель, як 
у Європейському Союзі, так і в Україні, досягла суттєвого 
прогресу та є вирішальною для реалізації стратегії цифро-
вої трансформації в публічному секторі. Цифрові ініціативи 

публічних закупівель охоплюють як вимір ЄС (бази даних 
ЄС, такі як TED), так і національні рівні, що доповнюються 
структурою управління даними про закупівлі. Єдині циф-
рові інструменти ЄС, які запроваджені для усіх публічних 
закупівель, що здійснюються інституціями ЄС, а також для 
угод понад визначену порогову вартість, що укладаються 
національними суб’єктами публічного сектора в країнах – 
членах ЄС, забезпечують не лише відкритість і прозорість 
процедур тендерів, але і захищають конкуренцію на ринку 
публічних закупівель ЄС. Водночас подальші кроки циф-
ровізації публічних закупівель ЄС вбачаємо в інтеграції 
національних електронних систем країн – потенційних 
учасниць, до яких, зокрема, належить і Україна. Це висуває 
також потребу щодо імплементації стандартів електронних 
форм публічних закупівель ЄС в практику України, що усу-
ватиме бар’єри участі для українських компаній на ринку 
публічних закупівель ЄС і дозволить системно співпрацю-
вати з державами – членами ЄС у площині реалізації про-
єктів бюджету ЄС.
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