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Теоретичні підходи до визначення сутності поняття «національна безпека» та її складових

В останні десятиріччя поняття безпеки займає особливе місце у всіх процесах життєдіяльності та різних сферах економіки країн світу. І вкрай 
гострим це питання стало у сучасних умовах розвитку України. У зв’язку з цим проблема забезпечення національної безпеки, розроблення 
системної державної політики захисту національних інтересів, національних стратегій і належних механізмів їх реалізації є надзвичайно ак-
туальною. При цьому слід зазначити, що важливу роль у формуванні ефективної системи забезпечення національної безпеки відіграють сво-
єчасне розроблення та введення в дію принципово нових концептуальних і нормативно-правових документів. Концепція державної політики 
забезпечення національної безпеки в Україні має бути комплексною, враховувати вплив і можливі негативні наслідки від екзогенних загроз 
і небезпек, містити стратегічні заходи з їх стримування або усунення, управління ризиками та захисту критично важливих об’єктів інфра-
структури. Впровадження цього концептуального документа дозволить створити умови і здатність гнучко реагувати на реальні та по-
тенційні загрози національній безпеці держави та адаптуватися до змін у міжнародному безпековому середовищі. З огляду на це, мета цього 
дослідження полягає в узагальненні та систематизації теоретичних підходів до визначення поняття «національна безпека»; уточненні суті, 
змісту та структури національної безпеки з урахуванням особливостей воєнного стану України та умов повоєнного періоду. У результаті 
дослідження встановлено, що поняття «національна безпека» ототожнюється з такими дефініціями, як державна безпека, воєнна безпека, 
національна оборона країни, обороноздатність держави, національні інтереси, національні цінності, безпека держави, безпека суспільства. 
З використанням контент-аналізу та системного підходу наявні трактування терміна «національна безпека» умовно систематизовано за 
такими класифікаційними характеристиками, як: здатність зберігання територіальної цілісності; захист державного суверенітету; безпе-
ка держави; безпека суспільства; безпека громадян; захищеність національних інтересів і цінностей; пріоритет розвитку країни; інтеграція 
зовнішньої та воєнної політики; ключовий елемент функціонування держави; ієрархічна структура; система взаємопов’язаних елементів; 
стан захищеності країни; категорія; розвиток; кількісний і якісний показник; процес; діяльність країни. У статті надано авторський підхід до 
визначення категорії «національна безпека» як рівень захищеності національних інтересів і цінностей держави від реальних або потенційних 
загроз, які можуть виникнути через збройні конфлікти, воєнні дії, кібератаки, природні катаклізми, екологічні та техногенні катастрофи, 
демографічну кризу. У результаті дослідження запропоновано національну безпеку розглядати з позицій захисту критичної інфраструктури,  
а саме як: 1) здатність і можливість країни забезпечити безпеку, захист і стабільний розвиток критичної інфраструктури; 2) стан країни, 
який сприятиме створенню належних умов задля стабільного та безперебійного функціонування критично важливих об’єктів інфраструк-
тури; 3) високий ступінь захищеності, за якого можливими є безпека, захист, стійкість об’єктів критичної інфраструктури до реальних  
і потенційних загроз, небезпек і ризиків, їх гнучка адаптація та пристосування до кризових ситуацій. У статті побудовано структурну схему 
основних складових національної безпеки, до яких віднесено державну, правову, воєнну, зовнішньополітичну, внутрішньополітичну, економічну, 
фінансову, енергетичну, продовольчу, громадську, соціальну, демографічну, кадрову, інформаційну, кібернетичну, екологічну, техногенну, без-
пеку державного кордону, безпеку суспільства. Розглянуто розвиток наукових досліджень у сфері забезпечення національної безпеки країни 
шляхом аналізу публікаційної активності із застосуванням бібліометричного аналізу та програмного забезпечення VOSviewer, на основі чого 
визначено особливості та детермінанти розвитку наукових досліджень з обраної тематики, а також нові перспективні напрями, зокрема, 
щодо розроблення стратегії забезпечення національної безпеки з урахуванням впливу різноманітних загроз.
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Khaustova V. Ye., Trushkina N. V. The Theoretical Approaches to Defining the Essence of the Concept  
of «National Security» and Its Components

In recent decades, the concept of security has occupied a special place concerning life processes and various spheres of the economy of the countries of the world. 
This issue has become extremely acute in the current conditions of Ukraine’s development. In this regard, the problematic issue of ensuring national security, 
the development of a systemic State policy for the protection of national interests, national strategies and appropriate mechanisms for their implementation is 
extremely relevant. Along with this, it should be noted that an important role in the formation of an efficient system for ensuring national security is played by the 
timely development and enactment of fundamentally new conceptual and regulatory documents. The conception of the State policy for ensuring national security 
in Ukraine should be comprehensive, take into account both the impact and possible negative consequences of exogenous threats and hazards, contain strategic 
measures to determent or eliminate them, handle risks and protect critical infrastructure facilities. The implementation of this conceptual document will create 
conditions and the aptitude to flexibly respond to real and potential threats to the national security of the State, adapt to changes in the international security en-
vironment. With this in mind, the aim of the present study is to generalize and systematize the theoretical approaches to the definition of the concept of «national 
security»; clarification of the essence, content and structure of national security, taking into account the peculiarities of martial law in Ukraine and the conditions of 
the post-war period. As a result of the study, it is found that the concept of «national security» is identified with such definitions as State security, military security, 
national defense of the country, defense capability of the State, national interests, national values, State security, security of society. Using content analysis and 
system approach, the existing interpretations of the term «national security» are conditionally systematized according to such classification characteristics as: the 
ability to preserve territorial integrity; protection of State sovereignty; State security; security of society; security of citizens; protection of national interests and 
values; priority of the country’s development; integration of foreign and military policy; key element of the functioning of the State; hierarchical structure; system 
of interrelated elements; state of security of the country; category; development; quantitative and qualitative indicator; process; activities of the country. The 
article provides the authors’ approach to defining the category of «national security» as the level of protection of national interests and values of the State from 
real or potential threats that may arise due to armed conflicts, hostilities, cyberattacks, natural disasters, environmental and man-made disasters, demographic 
crisis. As a result of the study, it is proposed to consider national security from the standpoint of critical infrastructure protection, i. e.: 1) the ability and capability 
of a country to ensure the security, protection and stable development of the country’s critical infrastructure; 2) the state of the country, which will contribute to 
the creation of appropriate conditions for the stable and uninterrupted functioning of critical infrastructure facilities; 3) a high degree of security, at which safety, 
protection, resilience of critical infrastructure facilities to real and potential threats, hazards and risks, their flexible adaptation and adaptation to crisis situations 
are possible. The article builds a structural scheme of the main components of national security, which include State, legal, military, foreign policy, domestic poli-
tics, economic, financial, energy, food, public, social, demographic, personnel, information, cybernetic, environmental, technogenic security, security of the State 
border, security of society. The development of scientific research in the field of ensuring the national security of the country by analyzing publication activities 
using bibliometric analysis and VOSviewer software is considered, on the basis of which the features and determinants of the development of scientific research 
on the chosen topic are identified, and also new promising directions, in particular, regarding the development of a strategy for ensuring national security, taking 
into account the impact of various threats.
Keywords: security, threat, danger, risk, security environment, national security, components of national security, types of national security, national security sys-
tem, national interests, national values, State policy, strategy, mechanism, risk management, conceptual and categorical apparatus, theoretical approaches.
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Вступ. На цей час у нових геостратегічних реаліях 
гостро постали різнопланові питання національної безпе-
ки. Це викликано зміною глобального безпекового серед-
овища, яке сьогодні містить у собі велику кількість загроз, 
небезпек і ризиків різного характеру. Тому проблема забез-
печення національної безпеки є центральною у пріоритетах 
розвитку країн світу. Україна не є винятком. І особливо ці 

питання актуалізувалися через повномасштабне вторгнен-
ня рф на територію України. У результаті цього суттєво 
розширився спектр загроз національній безпеці, а також 
посилилися вже наявні проблеми, що створюють небезпе-
ку та потребують негайного й адекватного на них реагуван-
ня, зокрема у сфері безпеки державного кордону, захисту 
суверенітету і територіальної цілісності країни.
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Настрої та погляди українців на проблематику убез-
печення країни від основних загроз відображує ціла низка 
соціологічних та експертних опитувань і досліджень.

Так, результати соціологічного опитування, яке про-
водилося соціологічною службою Центру Разумкова за під-
тримки Представництва Фонду Конрада Аденауера в Укра-
їні з 22 вересня по 1 жовтня 2022 р. [1], показали, що 56 % 
респондентів обирають безпеку. При цьому вступ України 
до НАТО більшість громадян України (49 % серед 2018 рес-
пондентів) вважають пріоритетним напрямом гарантуван-
ня національної безпеки після російської агресії. Про це 
свідчать дані опитування, проведеного з 13 по 21  грудня 
2022 р. Фондом «Демократичні ініціативи» та соціоло-
гічною службою Центру Разумкова у співпраці з «Євро-
пейською правдою» [2]. Так, 48,9 % опитаних заявили, що 
саме членство в Альянсі у майбутньому гарантує безпеку 
Україні. Близько 10 % вважають найкращим варіантом уго-
ду про стратегічну оборонну співпрацю з кількома союзни-
ками (наприклад, Польща, країни Балтії) без США. А 8,5 % 
респондентів підтримують позаблоковий або нейтральний 
статус з міжнародними безпековими гарантіями для Укра-
їни. 6,7 % опитаних виступають за угоду про стратегічну 
оборонну співпрацю із США.

24–31 серпня 2022 р. соціологічна служба Центру 
Разумкова у рамках проєкту «Роль і місце України у пер-
спективних європейській та євроатлантичній системах 
безпеки», що виконується за підтримки Фонду Ганнса За-
йделя [3], провела експертне опитування. В опитуванні 
взяли участь 44 провідних українських і 10 закордонних 
експертів. До головних сценаріїв формування майбутньої 
системи міжнародної безпеки віднесено: 1) зміцнення су-
брегіональних (секторальних) союзів, альянсів і перефор-
матування наявних інститутів на основі домовленостей 
між новими утвореннями (Європа – 76,5 % опитаних; Єв-
роатлантика – 66,7 %); 2) збереження наявних безпекових 
інститутів із суттєвим їх реформуванням і підвищенням 
ролі субрегіональних утворень (Європа – 74,5 %; Євроат-
лантика – 84,3 %); 3) розпад наявних і формування нових 
пан- і субрегіональних альянсів, ситуативних коаліцій (Єв-
ропа – 27,5 %; Євроатлантика – 19,6 % респондентів).

Під час дослідження, проведеного науковцями Ін-
ституту соціології НАН України у період з 9 по 18 вересня 
2022  . [4], було встановлено, що найважливішими ціннос-
тями українців є власна безпека та безпека близьких лю-
дей (98,5 % респондентів); державна незалежність України 
(97,1 %); демократичний розвиток країни (94 %). 

На замовлення Міжнародного республікансько-
го інституту США (IRI) соціологічною групою «Рейтинг»  
з 1 по 5 лютого 2023 р. [5] було проведено опитування шля-
хом телефонних інтерв’ю 2000 українців на всій території 
України (крім окупованих територій Криму та Донбасу). 
Під час опитування виявлено, що за вступ України до НАТО 
висловлювалося 82 % респондентів (у квітні 2022 р. – 59 %), 
а за членство в ЄС – 85%. 

Також з 26 лютого по 15 березня 2023 р. було здій-
снено експертне опитування (40 експертів – це працівники 
дослідницьких наукових установ та організацій, виклада-
чі закладів вищої освіти, фахівці з питань міжнародних 
відносин Міністерства закордонних справ України, Офі-
су Президента, обласних військових державних адміні-

страцій), що проводилося соціологічною службою Цен-
тру Разумкова у рамках проєкту Програми MATRA [6], 
яка фінансується Посольством Королівства Нідерландів 
в Україні. Під час опитування виявлено, що 90 % експертів 
позитивно оцінюють зовнішню політику України в умо-
вах війни. Оцінюючи ефективність зовнішньої політики 
держави за різними напрямами, найвищі оцінки експерти 
надали політиці стосовно зміцнення відносин з країна-
ми світу і міжнародними організаціями (95 % вважають її 
ефективною); покращення міжнародного іміджу України, 
її авторитету у світі (92,5 %); просування українських ініці-
атив на міжнародних майданчиках (90 %); інтеграції до Єв-
ропейського Союзу (87,5 %). Крім цього, 77,5 % експертів 
підкреслюють ефективність політики стосовно інтеграції 
України до НАТО, 72,5 % – стосовно захисту прав україн-
ців за кордоном [6]. 

За даними опитування Київського міжнародного ін-
ституту соціології [7], станом на січень 2023 р. 92 % укра-
їнців хочуть, щоб Україна стала членом ЄС. А 86 % опита-
них підтримують вступ України до НАТО. За регіональним 
розподілом найбільший показник щодо вступу до НАТО 
у мешканців західних областей України (92 %) і найменший 
у жителів східних областей (80 %). Якщо порівняти відпо-
віді, які отримано до 24 лютого 2022 р., щодо євроатлантич-
них настроїв, які передбачають військове співробітництво 
України з НАТО, то ситуація виходить така: про необхід-
ність такого співробітництва з НАТО заявляло лише 49 % 
опитаних [8].

Безпрецедентні загрози, що постали перед Україною 
та світом через військову агресію рф, змінили і бачення на-
селення інших країн на проблему національної безпеки.

Так, згідно з дослідженнями Чиказької ради з гло-
бальних питань (CCGA) [9], визначено, що війна в Україні 
змінила погляд американців на сучасний світ, змістивши 
фокус їхньої уваги на європейську безпеку та бачення прі-
оритетів у зовнішній політиці США. На найвищому рівні 
нині є підтримка американцями НАТО та американських 
військових баз в Європі. 50 % респондентів вважають, що 
Європа є найважливішим регіоном світу для безпеки Спо-
лучених Штатів. Більшість опитаних підтримують вступ 
нових членів НАТО Швеції (76 %), Фінляндії (76 %), а також 
підтримали б вступ України (73 %) та Грузії (67 %).

У результаті опитування, проведеного у 2023 р. Аме-
риканським Інститутом громадської думки Геллап [10], 
виявлено, що більшість мешканців США бачать російсько-
українську війну та російську військову силу як критичні 
загрози. Відповідаючи на запитання, яку загрозу становить 
війна в Україні для життєво важливих інтересів США, 56 % 
американців описують це як «критичну загрозу», 36 % ка-
жуть, що це «важливо, але не критично», а 8 % не вірять, що 
це становить важливу загрозу. При цьому варто зазначити, 
що сприйняття війни як критичної загрози інтересам США 
дещо зросло порівняно з 2022 р. (52 %), та значно вище, ніж 
у 2015 р. (44 %).

Все вищевказане підкреслює та підтверджує важли-
вість і необхідність поглиблення досліджень у сфері на-
ціональної безпеки, розвинення теоретико-методичного 
забезпечення її аналізу та оцінки, зокрема національної 
безпеки України у воєнний і повоєнний періоди у системі 
загальної міжнародної безпеки. 
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Дослідженню еволюційного розвитку безпекових 
орієнтирів, проблем формування безпекового середови-
ща в умовах системних трансформацій, пов’язаних зі змі-
нами парадигм суспільного розвитку, присвячено багато 
наукових публікацій зарубіжних учених: S. Bersick et al., 
Z. Brzeziński, B. Buzan, Ch.-Ph. David, K. Deutsch, D. Dewitt, 
M. Grącik, R. Jones, L. S. Kaplan, N. Myers, D. K. Nanto,  
J. Owen, В. Russet, J. D. Singer, W. Stokhof, P. van der Velde,  
Т. Wilborn, O. Woever, K. Żurkowski та інші. Окремі аспекти 
формування національних інтересів і цінностей як клю-
чових елементів національної безпеки країн світу входять 
до кола наукових інтересів таких видатних дослідників, як  
R. Aron, H. Kissinger,  W. Lippman, H. Morgenthau, J. Rosenau, 
K. Waltz.

Як свідчить аналіз, проблематика забезпечення на-
ціональної безпеки в умовах нестабільного безпекового 
простору є надзвичайно актуальним питанням, шляхи 
вирішення якого знайшли своє відображення й у працях 
українських науковців (Л. Акімова [11]; В. Антонов [12];  
Ю. Бисага та ін. [13]; О. Власюк [14]; О. Гончаренко та ін. 
[15]; В. Горбулін, А. Качинський [16]; О. Дзьобань, О. Со-
снін [17]; А. Єзеров [18]; Л. Казакова [19]; Т. Крук [20];  
М. Левицька [21]; Б. Мельниченко, Н. Фігель [22]; А. Мо-
сейко [23]; О. Мотайло [24]; Д. Павленко та ін. [25]; О. Пар-
хоменко-Куцевіл [26]; Т. Подковенко [27]; О. Резнікова [28]; 
О. Рудакевич [29]; Л. Рябовол [30]; Г. Ситник [31]; В. Співак 
[32]; В. Ткаченко та ін. [33]; Т. Ткачук [34]; Д. Чижов [35];  
Р. Штеба [36] та інші). 

Як показав бібліометричний аналіз публікаційної 
активності у сфері національної безпеки, різноманітні ас-
пекти її забезпечення входять до кола наукових інтересів 
багатьох провідних учених з різних країн. За наявністю по-
няття «національна безпека» у назвах статей, рефератах до 
них і ключових словах, у міжнародній наукометричній базі 
Scopus на жовтень 2024 р. було знайдено 77047 документів 
за період 1893–2024 рр. 

Для аналізу трендів публікаційної активності на-
уковців у сфері національної безпеки країни було обмеже-
но межі пошуку та уточнено ключові слова, а саме – для 
пошуку використано словосполучення «національна без-
пека» і «держава» або «країна». За результати запиту було 
знайдено 35862 документи за 1924–2024 рр. 

Як показав аналіз публікаційного кола, особливої 
актуальності питання забезпечення національної безпеки 
країни набули у період з 1973 року. Так, за 1973–2000 рр. 
кількість наукових праць зросла з 28 до 215, або у 7,7 разу. 
За цей період середній темп щорічного зростання стано-
вив 7,8 %. А за 2000–2023 рр. кількість робіт збільшилася 
у  12,7  разу, або з 215 до 2730. Середній темп зростання 
складав щороку 11,7 %. Здебільшого у публікаціях з цієї 
проблематики зустрічаються такі ключові слова: людина, 
національна безпека, продовольча безпека, соціальна без-
пека, енергетична безпека, мережева безпека, кліматичні 
зміни, урядування, тероризм, сталий розвиток, прийнят-
тя рішень, оцінювання ризиків, міжнародна кооперація 
і співпраця, міжнародні відносини тощо. 

До основних видань, у яких публікуються праці 
з тематики забезпечення національної безпеки країни, 
відносяться: Sustainability Switzerland (183 документи); 

Proceedings Of SPIE The International Society For Optical 
Engineering (158); Jane S Defence Weekly (154); Proceedings 
Of The International Astronautical Congress Iac (127); Energy 
Policy (112 документів).

Ключовими організаціями, що займаються розро-
бленням цієї проблематики, є: Chinese Academy of Sciences 
(319 документів); University of Oxford (218); King's College 
London (185); The Australian National University (160); 
Harvard University (158); University of Chinese Academy of 
Sciences (150); University of California, Berkeley (143); London 
School of Economics and Political Science (139); Centers for 
Disease Control and Prevention (135); Columbia University 
(132 документи). Здебільшого роботи за досліджуваною 
тематикою публікують науковці із США (10487 докумен-
тів), Великої Британії (3264), Китаю (2452), Індії (1360), 
Австралії (1335), Німеччини (1174), Канади (1113), України 
(869), Італії (862), Нідерландів (760), Франції (745), Іспанії 
(510), Японії (495), Південної Кореї (437), Польщі (430 до-
кументів) та інших країн світу.  

За типами документів публікації розподілилися та-
ким чином: 1-ше місце посідають наукові статті (59,8 % за-
гальної кількості публікацій за цією темою дослідження); 
2-ге – розділи книг або монографічних видань (14,9 %);  
3-тє – матеріали конференцій (11,3 %); 4-те – оглядові статті 
(6,8 %); 5-те місце – книги (4,6 %). Переважна більшість на-
укових робіт з проблем забезпечення національної безпеки 
держави публікуються за такими галузями знань: соціаль-
ні науки (32,7 % загальної кількості праць з досліджуваної 
тематики); медицина (8,7 %); інженерія (8,6 %); охорона на-
вколишнього природного середовища (7 %); комп’ютерні 
науки (5,9 %); економіка і фінанси (5,1 %); бізнес, менедж-
мент і бухгалтерський облік (4,1 %).

Головними спонсорами, які фінансують наукові пу-
блікації з національної безпеки країни, є: National Natural 
Science Foundation of China (503 документи); European 
Commission (373); National Science Foundation (286); 
National Institutes of Health (266); U.S. Department of Health 
and Human Services (181); U.S. Department of Energy (180); 
Ministry of Science and Technology of the People's Republic 
of China (148); Economic and Social Research Council (145); 
Horizon 2020 Framework Programme (141); National Key 
Research and Development Program of China (128 докумен-
тів). Отже, аналіз публікаційної активності підтвердив, 
що починаючи з 1973 року спостерігається зростання на-
укового інтересу до дослідження розвитку системи забез-
печення національної безпеки в умовах змін глобального 
безпекового простору. 

Незважаючи на широке коло наукових досліджень 
з обраної теми, багатоаспектність і дискусійність окре-
мих питань потребують проведення подальших розробок. 
І особливо вирішення цієї проблеми актуалізується через 
події політико-правового та воєнного характеру, які відбу-
ваються останніми роками в Україні і спонукають до здій-
снення більш глибокого аналізу та зміни сприйняття без-
пекової парадигми, тобто трансформації системи понять 
і уявлень про національну безпеку, механізмів і стратегії її 
забезпечення в умовах повоєнної відбудови країни.

Таким чином, ця проблема зумовила мету даної 
статті, яка полягає в узагальненні й систематизації теоре-
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тичних підходів до визначення поняття «національна без-
пека» через уточнення суті, змісту та структури національ-
ної безпеки з урахуванням особливостей військового стану 
України та умов повоєнного періоду. 

Для досягнення поставленої мети використано 
такі загальнонаукові методи: діалектичний, історичний, 
формально-логічний, аксіоматичний, теорія логіки та 
гіпотетико-дедуктивний, аналізу й синтезу, індукції та де-
дукції, компонентного аналізу, порівняльного аналізу, кон
тент-аналізу, експертного опитування, аналогії, класифіка-
ції, структурно-логічного узагальнення. 

В основу дослідження покладено системний, 
структурно-функціональний, організаційно-структурний, 
лінгвістичний, синергетичний і логіко-семантичний під-
ходи. Теоретико-методологічну основу дослідження ста-
новлять положення і постулати інституційної теорії, зо-
крема парадигми еволюційного розвитку; теорій «суспіль-
ного договору» (Т. Гоббс (T. Hobbes), Дж. Локк (J. Locke),  
Ж.-Ж. Руссо (J.-J. Rousseau); нелінійних процесів і хаосу; 
систем, глобалізації, національних інтересів Г. Морген-
тау (H. Morgenthau); державного управління; парадигми 
політичного реалізму; мондалістської парадигми Ф. Фу-
куями (F. Fukuyama); концепцій етнокультурного поді-
лу цивілізацій (або зіткнення цивілізацій) С. Гантінгтона  
(S. Huntington), міжнародної та національної безпе-
ки, можливих конфліктів інтересів у сфері забезпечен-
ня національної стійкості за Дж. Андерісом (J. Anderis), 
П. Мартін-Бріном (P. Martin-Breen), Д. Чендлером  
(D. Chandler); моделі національної стійкості та розвитку 
безпекового середовища, а також катастрофічні прогнози 
К. Санторо (C. Santoro); геополітичні погляди Г. Маккіндера  
(H. Mackinder), Н. Спайкмена (N. Spykman), З. Бжезінсько-
го (Z. Brzeziński), А. Хаусхофера (A. Haushofer).

Викладення основних результатів дослідження. 
Як показав всебічний аналіз доступних наукових джерел, 
на цей час не існує загальновживаного тлумачення кате-
горії «безпека» та її похідного поняття «національна без-
пека». Це зумовлено передусім відсутністю загальноприй-
нятої теоретичної та методологічної бази, множинністю 
і розбіжністю вихідних позицій і підходів наукових шкіл. 
Сьогодні теорія національної безпеки оперує багатьма по-
няттями, зокрема «національна безпека», «національні ін-
тереси», «національні цінності», «стратегія національної 
безпеки», «міжнародна безпека», «регіональна безпека», 
«загроза національній безпеці», «загроза національним ін-
тересам», «система національної безпеки», «система забез-
печення національної безпеки», «сектор безпеки», «обо-
роноздатність країни», «воєнна безпека», «державна без-
пека», «безпека держави» тощо. Водночас окремі поняття 
потребують більш детального розгляду.

Широкого використання поняття «безпека» одер-
жало у США наприкінці 1940-х – на початку 1950-х років, 
коли цим терміном стали визначати комплексну сферу 
військово-громадських досліджень стратегії, технологій, 
контролю над озброєнням в умовах «холодної війни». Це 
пов’язано з тим, що проблема військового протистояння, 
особливо у новому ядерному вимірі, перетворилася на до-
мінуючу сферу міжнародних відносин [37]. 

Ще однією галуззю, яка охоплюється широким по-
няттям «безпека», була діяльність стосовно мобілізації 

військових, економічних, матеріальних, людських та інших 
ресурсів держави в умовах військово-політичного проти-
стояння в роки «холодної війни». Цю мету переслідувала 
радикальна реформа органів державної влади, яку про-
вели США відповідно до Закону про національну безпе-
ку 1947 р., згідно з яким створено Міністерство оборони, 
Центральне розвідувальне управління, Управління з мобі-
лізації матеріальних та людських ресурсів, а також вищий 
військово-політичний орган – Рада національної безпеки 
[38]. Поняття «безпека», яке раніше було прийнято в струк-
турах НАТО, перетворилося на предмет «високої політи-
ки», головний об’єкт досліджень міжнародних відносин 
в Європі та інших регіонах світу [37].

У Статуті ООН однією з головних цілей створення 
та діяльності даної організації визнано об’єднання зусиль 
міжнародного співтовариства для підтримки безпеки [39]. 
Країни-учасники Організації з безпеки і співробітництва 
в Європі у ст. 5 Гельсінського заключного акту (або Гель-
сінських угод) від 1 серпня 1975 р. зобов’язалися утриму-
ватися від будь-яких дій, які можуть погіршити ситуацію 
до такої міри, що виникне загроза щодо підтримки безпеки 
[40]. Тобто у цьому випадку під безпекою розуміється деяка 
якість міжнародних відносин, яка ставиться у залежність 
від того чи іншого рівня міждержавних правовідносин. Це 
дає підстави стверджувати, що безпеку можна розглядати 
як своєрідну інтегральну характеристику соціальної систе-
ми, яка залежить від багатьох чинників і характеризує той 
чи інший її стан [41].

Зауважимо, що Д. Хендриксон (D. Hendrickson) та 
А. Каркоська (A. Karkoszka) [42] зазначали, що міжнарод-
не співтовариство прагне більш комплексно реагувати на 
конфлікти й проблеми безпеки, з якими стикаються дер-
жави. Реформа сектора безпеки є частиною спроби розро-
бити більш узгоджені рамки для зниження ризику того, що 
слабкість або невдача держави призведуть до безладу. Така 
реформа спрямована на те, щоб допомогти державам по-
силити безпеку своїх громадян. 

З погляду О. Резнікової [43], зміни у глобальному 
безпековому середовищі, поява нових і посилення тради-
ційних загроз актуалізували питання щодо недосконалості 
безпекових систем, що існують, їх невідповідності умовам 
функціонування. Отже, постало питання про необхідність 
набуття системами національної безпеки нових характе-
ристик, що надало б державам можливостей самостійно 
протистояти загрозам і небезпекам будь-якого характеру 
й походження.

Сутнісні характеристики безпеки розглядаються на-
уковцями через призму властивостей зміни параметрів 
у часті та просторі, тобто виділяються два підходи: статич-
ний і динамічний. Тому переважна більшість дослідників 
визначають безпеку як стан функціонування системи і ді-
яльність, яку спрямовано на своєчасне реагування на ви-
клики, небезпеки і загрози. 

Таким чином, сучасні уявлення про феномен безпеки 
є достатньо неоднозначними й різними, тому у науковому 
обігу застосовуються різноманітні трактування цього по-
няття (рис. 1). 

Поняття «національна безпека» було вперше застосо-
вано у 1904 р. президентом США Т. Рузвельтом у посланні 
Конгресу США при обґрунтуванні встановлення повного 
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контролю над зоною Панамського каналу. Це відповідало 
інтересам національної безпеки країни, яка визначалася та-
ким станом суспільства, при якому Сполучені Штати збе-
рігаються як вільна нація і дотримується недоторканість її 
основних інститутів і цінностей [44]. 

Безпекове мислення було пов’язане як з військовою 
сферою, що приділяла основну увагу балансу сил, потенці-
алів та озброєнь, так і з обґрунтуванням безпеки політич-
ної системи, її стабільності та ефективності. Тому на той 
час основу системи національної безпеки складали воєнна 
і зовнішньополітична безпеки. 

Поняття «національна безпека» увійшло у суспільно-
політичний лексикон на Заході у 1934 році. Воно вживалося 
передусім як синонім обороноздатності держави. І фактично 
до середини 80-х р. ХХ ст. під цим поняттям розуміли пере-
важно саме воєнну та політичну безпеку [41]. Але на почат-
ку 90-х р. ХХ ст. у теоретичних дослідженнях, філософсько-
соціологічній і політичній літературі термін «національна 
безпека» та проблеми її забезпечення все більше починають 
розглядають з різних наукових точок зору.

Безпосередньо нормативне закріплення поняття на-
ціональної безпеки відбулося у 1947 р. із прийняттям зако-
ну США «Про національну безпеку» (The National Security 
Act of 1947), який підписано президентом США Г. Труме-
ном. Цей законодавчий документ передбачав кардинальну 
реорганізацію зовнішньополітичних і військових структур 
уряду США. Було створено багато інституцій, які вважали-
ся важливими і необхідними при формуванні та реалізації 
зовнішньої політики, включаючи Раду національної без-
пеки (РНБ). На основі цього законопроєкту також засно-
вано Центральне розвідувальне управління (ЦРУ), яке ре-
організовано з Управління стратегічних служб часів Другої 
світової війни та невеликих післявоєнних розвідувальних 
організацій. Згодом головним органом військової розвід-
ки стало Розвідувальне управління оборони [38]. У Законі 
США «Про національну безпеку» цей термін визначено як 
інтеграцію питань внутрішньої, зовнішньої та воєнної по-
літики в інтересах вироблення урівноваженого підходу до 
вирішення проблеми використання державою різних засо-
бів – воєнних і невоєнних у своїй зовнішній політиці для 

система безпекових заходів

характеристика 

певний стан будь-якої системи

критерій оцінювання

відсутність небезпеки

Безпека

необхідна передумова стабільного 
розвитку країни

результат діяльності

своєрідна характеристика суспільства

комплексна характеристика системи

стан відносин між суб’єктами

стан держави

стан захищеності

рівень захищеності

стабільність

цінність

специфічна властивість 
динамічних систем 

комплексний критерій оцінки якості 
та цілісності динамічної системи

Рис. 1. Наукові підходи до визначення безпеки

Джерело: авторська розробка
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забезпечення власної безпеки [45]. Тобто акцент у цьому 
формулюванні робиться на заходах США саме у зовніш-
ньополітичній сфері.

При цьому необхідно зазначити, що, на думку ко-
лишнього міністра оборони США Г. Брауна (H. Brown) [46], 
національна безпека є здатністю зберігати територію, під-
тримувати економічні відносини з іншими країнами світу, 
на різних рівнях захищати від зовнішнього негативного 
впливу свої інститути та систему управління, контролюва-
ти свої кордони.

У Стратегії національної безпеки США 2017 року ви-
значено чотири пріоритетні сфери зовнішньої політики: 
1) захист американців і американського способу життя;  
2) сприяння економічному процвітанню Америки; 3) збере-
ження миру через силу (підвищення військової могутності 
США і стримування ворогів); 4) подальше поширення аме-
риканського впливу у світі [47]. Як зазначають окремі до-
слідники цього питання, національна безпека – це не те, що 
просто впливає на добробут американців. Передусім це те, 
що передбачає їхній захист, безпеку і свободи [48]. Отже, 
варто зауважити, що американська модель національної 
безпеки базується на методологічних розробках амери-
канського політолога Г. Моргентау (H. Morgenthau), в яких 
національна безпека розуміється як безпека громадян, сус-
пільства і держави.

Якщо розглядати Стратегію національної безпеки 
Великої Британії, яку було схвалено восени 2010 року, то 
цей документ розпочинається словами: «Безпека нашої на-
ції є першим обов’язком уряду. Це основа нашої свободи 
і процвітання» [49]. Тобто діяльність із забезпечення наці-
ональної безпеки є одним із пріоритетів розвитку країни.

У Стратегії національної безпеки Республіки Поль-
ща – 2020 [50] одним із національних інтересів республіки 
Польща у національній безпеці є «захист незалежності, те-
риторіальної цілісності, суверенітету і забезпечення безпе-
ки держави і громадян» [51; 52].

Автор концепції етнокультурного поділу цивілізацій 
С. Гантінґтон (S. P. Huntington) опублікував у 1957 р. працю 
під назвою «Солдат і держава: теорія і політика цивільно-
військових відносин» [53], у якій обґрунтував важливість 
цивільно-військових відносин. Останні, на думку автора 
[53], є одним з аспектів національної політики безпеки, що 
має на меті підвищення безпеки соціальних, економічних 
і політичних інститутів країни від загроз з боку інших не-
залежних держав. 

Національну безпеку С. Гантінґтон (S. P. Huntington) 
[53] розглянув у трьох формах: військова політика безпе-
ки (система заходів, спрямованих на мінімізацію або ней-
тралізацію спроб послабити чи знищити націю збройними 
силами, що діють за межами її інституційних і територі-
альних кордонів); внутрішня політика безпеки (стосується 
загрози диверсій, спрямованих на послаблення або руйну-
вання держави за допомогою сил, що діють у межах своїх 
територіальних та організаційних кордонів); ситуаційна 
політика безпеки (пов’язана із загрозою руйнувань унаслі-
док змін у соціальних, економічних, демографічних і полі-
тичних умовах, що підривають міць держави).

У науковій літературі висуваються достатньо вагомі 
аргументи на користь застосування системного підходу до 

дослідження безпекової проблематики. Л. Акімова [11] на-
голошує, що національна безпека держави має ієрархічну 
(особистість, суспільство, держава), багатокомпонентну 
структуру, тобто є системним поняттям. О. Мотайло [24] 
підкреслює, що національна безпека як складне явище яв-
ляє собою систему взаємопов’язаних елементів, яка вклю-
чає в себе певну сукупність концептуальних установок і по-
ложень, соціально-політичних і правових інститутів і уста-
нов, визначених засобів, методів і форм, що дозволяють не 
допускати, уникати та реагувати на внутрішні та зовнішні 
небезпеки та загрози.

На підставі структурно-функціонального аналізу 
В. Антонов [12] описує національну безпеку як багаторів-
неве утворення, що виражає ієрархічну побудову дійснос-
ті, складну систему опосередкованих залежностей різного 
роду й порядку, які перебувають на різних рівнях сприй-
няття цього явища. 

Т. Ткачук [34] також наголошує, що національна без-
пека – складне за своєю структурою явище, яке включає 
умови і фактори захисту національних інтересів та про-
цес використання ресурсів і можливостей суспільства 
для збереження, підтримання і вдосконалення цих умов 
і факторів. Вчений розглядає національну безпеку з пози-
цій організаційно-структурного підходу – як систему, що 
характеризується подільністю, відкритістю, адаптивністю 
та наявністю структури, мети та пріоритетів оптимальної 
взаємодії елементів (об’єкти, рушійні сили (національні 
цінності, інтереси, цілі), сфери національної безпеки тощо), 
та з позицій функціонально-діяльнісного підходу – як ди-
намічну й відкриту систему, що перебуває у тісному зв’язку 
із середовищем та потребами людини, суспільства й дер-
жави, а забезпечення національної безпеки орієнтується не 
лише на боротьбу із зовнішніми загрозами, але й, власне, 
на безпеку як важливу соціальну цінність [34]. 

Національну безпеку як складну систему, що 
об’єднується суб’єктами (особистістю, суспільством, 
державою), які перебувають у тісному взаємозв’язку і ді-
яльність яких поєднано єдиними цілями, досліджують 
В.  Ткаченко, Є. Смірнов та О. Астахов [33]. Т. Крук [20] 
під національною безпекою розуміє систему відповідних 
нормативних актів (тобто правову основу), а також сукуп-
ність суб’єктів (інститути публічної влади), покликаних 
захищати суспільно-політичну сферу та забезпечувати її 
розвиток. 

Л. Рябовол [30] підкреслює, що системний підхід до-
зволяє розглянути національну безпеку та її забезпечення 
як систему – цілісність, єдність компонентів, серед яких: 
мета, завдання, принципи та функції відповідної діяльнос-
ті; суб’єкти (державні й недержавні) забезпечення націо-
нальної безпеки, їх повноваження і компетенції, взаємо-
узгоджена діяльність (взаємодія); об’єкт, на забезпечення 
безпеки якого й спрямована система, а саме – національні 
інтереси й цінності, для охорони від певних загроз і небез-
пек яких створюються уповноважені суб’єкти.

О. Власюк [14] зазначає, що у широкому розумінні 
національна безпека України є способом самозбереження 
українського народу, який досяг рівня організації у формі 
незалежної держави. Національну безпеку України мож-
на визначити як систему державно-правових і суспільних 
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гарантій стабільності життєдіяльності та розвитку україн-
ського народу загалом та кожного громадянина зокрема, 
захист їхніх базових цінностей і законних інтересів, джерел 
духовного та матеріального розвитку від можливих реаль-
них і потенційних, внутрішніх та зовнішніх загроз. 

Отже, національна безпека є інтегральним поняттям 
та включає в себе різні напрями реалізації політики забезпе-
чення захищеності. Окрім того, національна безпека харак-
теризується певною ієрархією об'єктів: загальним об'єктом 
національної безпеки виступають національні інтереси, як 
сукупність гармонійно поєднуваних інтересів особистості, 
суспільства і держави; безпосереднім (видовим) об'єктом 
виступають конкретні інтереси особистості, суспільства, 
держави в економічній, соціальній, політичній, екологічній 
та в інших сферах життєдіяльності соціуму [36].

М. Гурковський і М. Сидор [54] наголошують, що 
важливе місце у визначенні багатовимірного змісту до-
сліджуваного поняття «національна безпека» має адмі
ністративно-правовий аспект. Особливістю національної 
безпеки з адміністративно-правових позицій є те, що од-
нією зі сторін адміністративно-правових відносин є від-
повідний носій владних повноважень у сфері національної 
безпеки щодо інших суб’єктів цих відносин.

А. Собакарь, О. Нестерцова-Собакарь [55] формулю-
ють національну безпеку як систему оптимізації взаємо-
відносин між усвідомленими загрозами та ресурсами, що 
має суспільство для протидії цим загрозам. Національна 
безпека є динамічним засобом досягнення та підтримки 
балансу між реальними й потенційними загрозами, а також 
здатністю суб’єкта протидіяти загрозам. З їх точки зору, 
національну безпеку слід визначати як систему політичних 
і правових цінностей, яку утворюють конституційні права, 
свободи, гідні якість і рівень життя громадян, політична 
і соціальна стабільність суспільства, а також територіальна 
цілісність, оборона і сталий розвиток держави, на захист 
яких мають бути спрямовані зусилля органів державної 
влади, місцевого самоврядування та інституцій громадян-
ського суспільства [55].

Як стверджує О. Пархоменко-Куцевіл [26], складність 
категорії «національна безпека» полягає у тому, що вона 
має включати два поняття: «збереження» (стабільність) та 
«розвиток» (мінливість), які, як відомо, знаходяться у діа-
лектичній єдності.

На цей час серед учених, політиків та урядовців ак-
тивно ведуться дискусії з приводу того, що доцільно розу-
міти під національною безпекою – стан або категорію, яка 
характеризує стан. А. Єзеров [18] виділяє два підходи до 
визначення цього поняття – по суті і по формі, які, на дум-
ку вченого, доповнюють один одного. Тлумачення цього 
терміна «по суті» передбачає визначення національної без-
пеки через поняття «стан захищеності». Даючи визначення 
національної безпеки «по формі», слід звернутися до сис-
теми нормативних, організаційних, інституційних гарантій 
(заходів), що забезпечують стабільний розвиток держави 
і суспільства. 

Науковці Ю. Бисага, Л. Дешко, Г. Нечипорук [13] по-
годжуються з позицією А. Єзерова стосовно того, що на-
ведені вище підходи є дискусійними. Вони зазначають, що, 
зводячи національну безпеку лише до «стану захищенос-

ті» (статики), нівелюється динаміка – сукупність заходів, 
спрямованих на виявлення загроз національній безпеці. 
«Саме поняття «процес» відрізняється від поняття «стан», 
оскільки поняття «процес» означає послідовність станів, 
зв’язок між стадіями зміни і розвитку. Тобто, на відміну 
від поняття «стан», поняття «процес» акцентує увагу на 
моменті спрямованості в зміні об’єкта [13]. Як наголошує 
О. Рижук [56], поняття «стан» відображає лише один мо-
мент безпеки, а тому не вичерпує її повністю. 

Дослідники О. Гончаренко, Е. Лисицин, В. Вагапов 
[15] схильні вважати, що національна безпека є категорією, 
яка характеризує ступінь (міру, рівень) захищеності життє-
во важливих інтересів, прав та свобод особи, суспільства 
і держави від зовнішніх і внутрішніх загроз або ступінь від-
сутності загроз правам і свободам людини, базовим інтер-
есам і цінностям держави.

В. Співак [32] зазначає, що сутність національної без-
пеки (тобто захищеність життєво важливих інтересів осо-
би, суспільства і держави від внутрішніх і зовнішніх загроз) 
полягає у комплексному і рівноцінному поєднанні її склад-
ників (об’єктів), у функціонуванні цивілізованих гарантій 
і механізмів їх надійного захисту. А. Мосейко [23] також 
розглядає національну безпеку крізь призму захищеності 
життєво важливих національних інтересів. На його дум-
ку, під національною безпекою слід розуміти захищеність 
життєво важливих інтересів особи, суспільства і держа-
ви, національних цінностей, способу життя від широкого 
спектра зовнішніх і внутрішніх загроз, різних за своєю при-
родою [23].

На думку М. Левицької [21], національна безпека – це 
ступінь захищеності особи, держави та суспільства, що за-
безпечує їх стале функціонування та базується на діяльнос-
ті особи, суспільства, держави та інших суб’єктів для ви-
явлення, попередження, припинення та ліквідації наслідків 
загроз національним інтересам.

Як стверджує Д. Чижов [35], національна безпека є 
захистом життєво важливих інтересів особи, суспільства 
і держави у різних сферах життєдіяльності від зовнішніх 
і внутрішніх загроз, який забезпечує стабільний розвиток 
країни загалом. О. Рудакевич [29] розглядає національну 
безпеку як стан захищеності життєво важливих потреб та 
інтересів національної спільноти, її членів від можливих 
загроз зовнішніх та внутрішніх антропогенних чи природ-
ніх чинників. О. Резнікова [28] визначає національну без-
пеку з позицій захищеності національних інтересів від зо-
внішніх і внутрішніх загроз. З точки зору Б. Мельниченко  
і Н. Фігель [22], національна безпека – це багаторівневе 
й багатокомпонентне явище, що відображає стан захище-
ності життєво важливих інтересів особи, суспільства та 
держави від реальних і потенційних загроз. 

Національна безпека є одним із ключових елементів 
функціонування держави, що забезпечує не просто мож-
ливості існування, а також належний розвиток та свободу 
реалізації національних інтересів. Це особливий стан захи-
щеності особи, суспільства і держави від внутрішніх і зо-
внішніх загроз, при якому забезпечуються реалізація кон-
ституційних праві свобод громадян, гідні якість і рівень їх 
життя, суверенітет, незалежність, державна і територіальна 
цілісність, сталий соціально-економічний розвиток [27].
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На думку В. Кітлера (W. Kitler) [57], національна без-
пека є процесом, що включає різні заходи, що гарантують 
тривале і вільне існування та національний (державний) 
розвиток, включаючи захист та оборону держави як по-
літичного інституту, і захист людей та всього суспільства, 
їхніх благ та природного середовища від загроз, які суттєво 
обмежують його функціонування або шкодять благам, що 
підлягають спеціальному захисту. З іншого боку, Л.  Хой-
новський (L. Chojnowski) [58] вважає, що національна без-
пека – це впевненість у збереженні найвищих цінностей 
держави, нації, суспільства та громадян, що є наслідком 
відсутності загроз або здатності захищатися від них.

Л. Казакова [19] розуміє національну безпеку Украї-
ни не тільки з погляду її військового складника, тобто дій 
держави щодо захисту державного суверенітету, територі-
альної цілісності, демократичного конституційного ладу та 
інших національних інтересів України від реальних і потен-
ційних загроз, а і як діяльність держави щодо забезпечення 
захисту прав і свобод людини та громадянина в межах на-
ціональної території та на міжнародному рівні.

О. Дзьобань і О. Соснін [17] трактують національну 
безпеку як показник здатності суспільства й держави, що 
захищають національні інтереси самостійно чи разом з ін-
шими дружніми країнами (народами, націями), стримувати 
або усувати внутрішні й зовнішні загрози національному 
суверенітету, територіальній цілісності, соціальному ладу, 
економічному розвитку, іншим важливим елементам духо-
вної й матеріальної життєдіяльності; ступінь захищеності 
інтересів особистості, суспільства й держави від зовнішніх 
та внутрішніх загроз.

Згідно з науковим поглядом колективу авторів [41], 
«національна безпека» є системною кількісно-якісною ха-
рактеристикою розвитку соціальної системи, як об’єкта 
реальної дійсності. Це означає, що «національна безпека» 
є не тільки оцінкою певної захищеності вказаної системи 
від потенційних і реальних загроз. Вона також відображає 
результати впливу тенденцій розвитку та умов життєді-
яльності соціуму, його інститутів, які визначаються відпо-
відними настановами (політичними, правовими тощо), за 
яких забезпечується збереження якісної визначеності со-
ціальної системи та вільне функціонування, яке відповідає 
її природі, тобто конкретний рівень національної безпеки 
формується в руслі об’єктивних і суб’єктивних процесів, 
під прямим та опосередкованим впливом багатьох чинни-
ків, які можуть мати економічне, політичне, воєнне, при-
родне, техногенне чи інше походження [31].

Д. Павленко, Ю. Семенюк, Ю. Лисецький [25] націо-
нальну безпеку розглядають з позицій комплексного кри-
терію оцінювання якості та ефективності соціальної сис-
теми. З їх погляду, національна безпека є кількісно-якісною 
характеристикою розвитку соціальної системи, тобто є не 
тільки оцінкою певної захищеності цієї системи від по-
тенційних і реальних загроз. Вона відображає результати 
впливу тенденцій розвитку й умов життєдіяльності соці-
уму, його інститутів, за яких забезпечується збереження 
якісної визначеності соціальної системи та вільне функціо-
нування, яке відповідає її природі [25].

Г. Ситник [31] зазначає, що у процесі досліджень 
сформувалися два принципових підходи щодо з’ясування 

сутності національної безпеки. Згідно з першим вона роз-
глядається (ідентифікується) в контексті національних ін-
тересів (H. Brown, B. Brody, J. Collins, S. Hoffman, M. Kaplan, 
W. Lippmann, H. Morgenthau та ін.), а згідно з другим –  
у контексті базисних цінностей суспільства (D. Kauffman, 
K. Knorr, F. Treger, A. Wolfers та ін.).

У термінологічних і галузевих словниках, енциклопе-
дичних і довідкових виданнях також зустрічається безліч 
трактувань поняття «національна безпека» з різних точок 
зору. Так, в юридичній енциклопедичній літературі націо-
нальна безпека визначається як стан захищеності життєво 
важливих інтересів особи, суспільства та держави від вну-
трішніх та зовнішніх загроз [59] або як система державних 
заходів, спрямованих на захист національних інтересів, 
гарантування безпеки особи, суспільства, держави від вну-
трішніх і зовнішніх загроз у всіх сферах життєдіяльності 
[60]. У «Політичній енциклопедії» наведено таке визна-
чення національної безпеки: це здатність країни зберігати 
цілісність, суверенітет, політичні, економічні, соціальні та 
інші основи суспільного життя й виступати як самостій-
ний суб’єкт міжнародних відносин [61]. У «Глосарії тер-
мінів у  сфері національної безпеки» термін «національна 
безпека» визначається як одна з основних сфер функціо-
нування держави, що забезпечує можливість виживання, 
а  також розвитку та свободи реалізації національних ін-
тересів у конкретному безпечному середовищі, приймаючи 
виклики, використовуючи можливості, зменшуючи ризики 
та протидіючи різним видам загроз [62]. 

Таким чином, вітчизняні та зарубіжні дослідники 
пропонують різні тлумачення поняття «національна безпе-
ка» через його складний, багатокомпонентний та міждис-
циплінарний характер (табл. 1).

Багатоаспектність і комплексність проблеми забез-
печення національної безпеки держави, про що наголошує 
В. Копанчук [63], зробили її предметом дослідження фа-
хівців практично всіх галузей наукового знання: техніки, 
філософії, соціології, права, психології, економіки, матема-
тики, екології, біології, охорони здоров’я та ін. Ефективне 
державне управління національною безпекою передбачає 
систематизацію, деталізацію, класифікацію, визначення за-
кономірностей, взаємозв’язку та внутрішньої ієрархії між 
ними, а також основними поняттями, які використовують-
ся при дослідженні національної безпеки.

Це підтверджують і результати проведеного біблі-
ометричного аналізу, на основі якого визначено окремі 
напрями наукових досліджень з питань забезпечення на-
ціональної безпеки країни. Візуальні результати отриманої 
карти бібліометричної мережі наведено на рис. 2.

Відповідно до рис. 2 за допомогою програми 
VOSviewer 4030 ключових слів було згруповано у 25 клас-
терів. У результаті дослідження виявлено 451735 посилань. 
Загальна сила зв’язку між ключовими словами становить 
953059. Це свідчить про значну частоту повторюваності 
ключових слів у публікаціях. При цьому виявлено, що у за-
рубіжній науковій літературі частіше всього зустрічаються 
терміни «продовольча безпека», «енергетична безпека», 
«соціальна безпека», «міжнародна безпека», «геополіти-
ка», «геополітичні ризики», «зміна клімату», «аналіз ризи-
ків», «захист» тощо. 
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Рис. 2. Мережева візуалізація цитування 10389 наукових публікацій  
з питань забезпечення національної безпеки країн світу

Джерело: побудовано на основі міжнародної наукометричної бази даних Scopus з використанням інструментарію VOSviewer

До головних кластерів можна віднести такі: 
перший кластер (червоний колір) містить 1425 по-��
нять. Згруповані ключові слова у цьому кластері 
вказують на те, що науковці розглядають міжна-
родні відносини як сукупність політичних, еконо-
мічних, соціальних, культурних та інших зв'язків 
і взаємовідносин, які дозволяють реалізовувати 
національні інтереси країн;
другий кластер (зелений колір) пов’язано із за-��
безпеченням продовольчої безпеки. Вчені приді-
ляють значну увагу дослідженням впливу кліма-
тичних змін на продовольчу безпеку. Він включає 
961 елемент;
третій кластер (синій колір) поєднує слова з про-��
блем забезпечення соціальної безпеки. Він скла-
дається з 811 понять;
четвертий кластер (жовтий колір) спрямовано на ��
забезпечення енергетичної безпеки як стратегіч-
ного завдання реалізації енергетичної політики 
країн світу. Науковці розглядають взаємозв’язок 
між енергетичною безпекою і сталим розвитком. 
Цей кластер містить 543 ключових слова;
п’ятий кластер (фіолетовий колір) – 178 катего-��
рій. У цьому кластері зосереджено безпосередньо 
увагу на виявленні чинників впливу (соціоеконо-
мічних, фінансових, демографічних тощо) на на-
ціональну безпеку країни; 
шостий кластер (бірюзовий колір) спрямовано на ��
врахування часових змін і трансформаційних про-
цесів. Кластер включає 54 дефініції.

Решту кластерів умовно можна віднести до друго-
рядних. 

Варто зазначити, що переважна більшість підходів до 
забезпечення національної безпеки базується на усвідом-
ленні та реалізації на державному і міжнародному рівнях 
концепції національних інтересів. Серед великої кількості 
понять, які характеризують формування і розвиток безпе-
кового середовища, є поняття «національні інтереси». Тре-
ба зазначити, що воно є досить «розмитим». Інколи автори 
змішують і плутають визначення таких понять, як державні 
інтереси, етнічні інтереси, інтереси країни, політичні інтер-
еси, національні інтереси [65]. 

Зміст національних інтересів визначає, якою має 
бути політика та стратегія забезпечення національної без-
пеки, у якому напрямі мають бути сконцентровані зусилля 
суспільства та влади, щоб цілісність держави та добробут 
громадян були надійно захищені. Національні інтереси є 
інтегральною інтерпретацією сукупності збалансованих 
інтересів (потреб) людини (громадянина), суспільства, дер-
жави у різних сферах їх життєдіяльності, реалізація яких 
гарантує збереження національних цінностей, державний 
суверенітет, територіальну цілісність та прогресивний 
суспільно-політичний і соціально-економічний розвиток 
[41]. Національні інтереси – це вихідний пункт політики 
національної безпеки та основа формування її пріорите-
тів  [31].

О. Дзьобань і О. Соснін [17] вважають, що націо-
нальні інтереси можуть виступати як мотиви і причини дій 
державних структур і соціальних груп стосовно досягнен-
ня ними поставлених цілей. Їхня реалізація здійснюється 
через систему функцій держави, політичну, правову і мо-
ральну регуляцію різних сторін її діяльності. Національні 
інтереси відображають фундаментальні цінності та праг-
нення народу, його потреби в гідних умовах життєдіяль-
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ності, а також цивілізовані шляхи їх створення і способи 
задоволення [66].

З точки зору А. Редькіної [65], необхідно дотримува-
тися головного принципу – збалансованого співвідношен-
ня інтересів і цінностей особистості, суспільства і держави. 
Вона, синтезуючи погляди науковців, визначила основні 
складові національних інтересів України і цінності, які на 
них базуються, а саме: політичні, безпекові та економічні 
інтереси. До безпекових інтересів віднесено забезпечення 
національного суверенітету, безпеки та цілісності країни, 
що є головним стратегічним національним інтересом; роз-
виток міжнародних взаємовідносин (ЕС, НАТО тощо); еко-
логічну безпеку; енергетичну безпеку; ефективну службу 
органів внутрішніх справ та безпеки [65]. На думку О. Вла-
сюка [14], національні інтереси є усвідомлюваними елітою 
суспільства потребами українського народу у збереженні 
та розвитку національних цінностей.

При цьому, визначаючи зміст категорії «національні 
інтереси», більшість дослідників ототожнюють її з дефініці-
єю «національна безпека», надаючи останній вирішального 
значення. Як стверджує, наприклад, Дж. Васкес (J. Vasquez) 
[67], формулювання національних інтересів практично ста-
ло синонімом національної безпеки.

Як і щодо поняття національного інтересу, існує ве-
личезна кількість праць з аналізу таких понять, як цінність, 
національні цінності, ціннісні орієнтації. Національні цін-
ності – це матеріальні і духовні об’єкти, ставлення до яких 
набуло визначального значення для самоусвідомлення та 
існування народу України. Це основа мотивації його діяль-
ності і саморозвитку [14].

Р. Врублевський (R. Wróblewski) [68] зазначає, що іс-
нування та розвиток є основними фундаментальними цін-
ностями, на які спрямована діяльність кожної держави. Се-
ред них автор виділяє п’ять особливих цінностей, які разом 
утворюють концепцію національної безпеки. Це суверені-
тет, територіальна цілісність, національна ідентичність, 
якість життя громадян, конституційний лад і громадський 
порядок.

Як наголошує А. Редькіна [65], основна форма існу-
вання національних цінностей – це суспільні ідеали, які 
вироблені масовою свідомістю нації. Національні ціннос-
ті ґрунтуються на конкретно-історичному способі життя 
суспільства і відображають його сутність, вони не можуть 
бути абсолютними і незмінними. Національні інтереси 
й  цінності є підґрунтям формування національних цілей. 
Своєю чергою, національні цілі є тим основним держав-
ним завданням, виконання якого має забезпечити втілення 
й захист національних інтересів та цінностей. Тобто націо-
нальні цілі є вказівними позначками на шляху до побудови 
нової моделі безпеки України [65].

Отже, національну безпеку як цінність слід розгля-
дати через призму реалізації національних інтересів і до-
сягнення національної мети. Ґрунтовний аналіз проблеми 
забезпечення національної безпеки потребує подальшої 
диференціації національної безпеки за сферами життєді-
яльності суспільства і держави, в яких органам державної 
влади необхідно розробляти та вживати комплекс заходів 
із захисту національних інтересів. 

Як стверджують М. Гурковський і М. Сидор [54], 
більш конкретними різновидами правової дефініції «без-

пека», що співвідносяться з нею як категорії «загальне» 
й «особливе», є поняття «національна безпека», «державна 
безпека», «громадська безпека», «безпека особи», а похід-
ними від них – «військова безпека», «економічна безпе-
ка», «інформаційна безпека» і інші види безпеки, виділені 
в  окремий вид у численних наукових працях фахівців за-
лежно від об’єкта захисту, сфери суспільних відносин, ви-
дів практичної діяльності різних державних органів.

З точки зору Г. Ситника [41], доцільно розрізняти два 
взаємопов’язаних види національної безпеки: внутрішню та 
зовнішню. Цей розподіл національної безпеки на зовнішню 
і внутрішню є доцільним при вирішенні низки практичних 
завдань. По-перше, сьогодні спостерігається стійка тен-
денція до розширеного тлумачення поняття «національна 
безпека» в процесі розроблення та здійснення політики 
держави в різних сферах життєдіяльності суспільства. 
Внаслідок цього до сфери національної безпеки включають 
найрізноманітніші суспільні та індивідуальні потреби. За 
такого підходу будь-які прояви загроз указаним потребам, 
якщо вони впливають на нормальне функціонування дер-
жави, життя суспільства або індивіда тією чи іншою мірою 
стають об’єктами національної безпеки. Тому, наприклад, 
трапляються поняття «кадрова безпека», «продовольча 
безпека», «техногенна безпека», «транспортна безпека», 
«водна безпека» тощо.

Різноманітність міркувань щодо визначення націо-
нальної безпеки дає змогу аргументувати, що вона є склад-
ною структурною системою і багатоплановим явищем, 
а тому головними структурними елементами національної 
безпеки є такі: державна, громадська, техногенна, екологіч-
на безпека і захист від загроз стихійних лих; економічна, 
енергетична, інформаційна безпека; безпека особистості; 
політична і військова безпека [69].

М. Гурковський і М. Сидор [54] зазначають, що у на-
уковій літературі до 2015 року простежувалася думка, що 
національна безпека – це синтез державної безпеки та 
громадської безпеки, де державна безпека є засобом, а гро-
мадська безпека – метою визначення та захисту життєво 
важливих інтересів громадян. Дуже часто у публікаціях 
дослідників поняття «національна безпека» та «державна 
безпека» вживаються як синоніми.

Так, М. Камінський (M. Kamiński) [70] підкреслює, 
що термін «національна безпека» іноді використовується 
як синонім державної безпеки. Такий погляд має і О. Мо-
тайло [24], який вважає за доцільне розглядати державну 
безпеку і національну безпеку як синоніми, що позначають 
рівнозначні поняття. На його думку, це обумовлено тим, 
що держава в широкому сенсі – це і є нація як соціально-
економічна і політична спільність громадян в межах певної 
території, межі якої визнані і встановлені правовими акта-
ми. Життєво важливі інтереси держави і громадянського 
суспільства представлені як загальна мета діяльності, за 
допомогою досягнення якої забезпечується стан безпе-
ки [24].

Проте існує також значна група дослідників, які чіт-
ко розрізняють ці терміни, підкреслюючи, що національна 
безпека є більш ширшим поняттям, ніж державна безпека, 
і доповнює її цінностями та потребами, важливими для 
особи та різних соціальних груп (які є значущими в демо-
кратичній правовій державі, такі як громадянські права та 
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свободи, захист населення, довкілля та національної спад-
щини) [70].

Можна наголосити, що загальним для трактування 
«державної безпеки» є те, що вона є компонентом (видом) 
поняття «національна безпека» та співвідноситься з ним як 
окреме й загальне. Наприклад, О. Вовк [71] пише, що дер-
жавна безпека – це складова частина національної безпеки, 
стан захищеності державної влади, суверенітету, територі-
альної цілісності, громадської злагоди, що забезпечується 
діяльністю державних органів як законодавчо, так і реаль-
но. В. Настюк [72] вважає державну безпеку системою за-
гальних та спеціальних заходів, які забезпечують надійне 
та стабільне існування держави як політичної організації 
всього суспільства, а також забезпечує її захист від реаль-
них і потенційних загроз (ризиків) зовнішнього та внутріш-
нього характеру, які здатні завдавати шкоди її нормально-
му функціонуванню. 

На думку А. Янчука [73], державна безпека – це форма 
(вид) забезпечення національної безпеки, яка реалізується 
державними інститутами з використанням розвідувальної, 
контррозвідувальної та оперативно-розшукової діяльності 
з метою охорони та захисту державного суверенітету, неза-
лежності, конституційного ладу, територіальної цілісності, 
економічного, науково-технічного та оборонного потен-
ціалу України, її державного управління та національних 
інтересів від зовнішніх і внутрішніх загроз, які становлять 
загрозу національній безпеці України. 

В. Пилипчук [74] обґрунтовує, що державна без-
пека  – це захищеність державного суверенітету, консти-
туційного ладу, територіальної цілісності, економічного, 
науково-технічного та оборонного потенціалу України 
від зовнішніх і внутрішніх загроз, розвідувальних, теро-
ристичних та інших протиправних посягань спеціальних 
служб іноземних держав, а також організованих злочинних 
організацій, окремих груп та осіб на життєво важливі ін-
тереси України. З погляду І. Козьякова [75], поняття «дер-
жавна безпека» має відображати певний стан (властивість) 
держави, за якого створені умови для існування встановле-
ного конституційного ладу, суверенітету та територіальної 
цілісності України.

Таким чином, аналіз літературних джерел показує, 
що національна безпека складається з різних видів безпе-
ки, тобто є множиною (сукупністю) різноманітних складо-
вих (рис. 3). 

Водночас деякі дослідники складові національної 
безпеки називають не видами, а сферами національної без-
пеки. Але, у цьому випадку це не є суттєвим. Розподіл на-
ціональної безпеки на види, сфери чи якісь інші елементи 
є досить умовним. Це спричинено недостатнім науковим 
обґрунтуванням меж, які окреслюють ту чи іншу сферу ді-
яльності (вид, складову тощо).

Отже, критичний аналіз наукових джерел свідчить, 
що на сьогодні не існує єдиного теоретичного підходу до 
визначення суті, змісту та структури національної безпе-
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Рис. 3. Складові національної безпеки

Джерело: побудовано авторами на основі власних напрацювань та узагальнення [13; 17; 25; 30; 31; 43; 55; 65; 76; 77]
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ки. Це обумовлено тим, що вчені є прихильниками різних 
теорій і концепцій безпекових досліджень, шкіл держав-
ного управління, ризик-менеджменту та економіки зі сво-
їми науковими підходами й особливостями, а також нео-
днозначністю, комплексністю й багатоаспектністю цього 
поняття. 

Висновки. Виходячи з вищевикладеного можна ді-
йти такого висновку. В останні роки проблеми забезпечен-
ня національної безпеки у країнах світу стали вкрай гостри-
ми та актуальними унаслідок нестабільності й мінливості 
міжнародного безпекового середовища через загострення 
збройних конфліктів, активних бойових дій, стихійних лих, 
природних катастроф та інших загроз і небезпек. І особли-
ве значення це питання має в умовах введення воєнного 
стану в Україні у зв’язку з військовою агресією росії.           

На підставі теоретичного узагальнення наявних на-
укових розробок щодо понятійного апарату встановлено, 
що поняття «національна безпека» ототожнюється з та-
кими термінами, як державна безпека, воєнна безпека, на-
ціональна оборона країни, обороноздатність держави, на-
ціональні інтереси, національні цінності, безпека держави, 
безпека суспільства. 

Під безпекою вчені, як правило, розуміють: відсут-
ність небезпеки; необхідну передумову стабільного розви-
тку країни; комплексну характеристику; комплекс безпе-
кових заходів; певний стан динамічної системи; критерій 
оцінювання якості та цілісності системи.

При цьому переважна більшість науковців націо-
нальну безпеку трактують як: 1) безпеку держави; 2) одну 
із ключових елементів функціонування держави; 3) на-
ціональну мету; 4) вищу ціль державної політики країни;  
5) національну цінність; 6) головне завдання зовнішньої 
політики держави; 7) здатність зберігати територію та під-
тримувати економічні відносини з іншими країнами світу; 
8) сукупність зв’язків і відносин, що характеризують такий 
стан, за якого забезпечується стійке стабільне існування 
суспільства та держави; 9) стан країни, за якого відсут-
ні або усунені реальні загрози її національним цінностям 
та інтересам; 10) захищеність життєво важливих інтер-
есів громадян, суспільства та держави; 11) категорію, яка 
характеризує ступінь (міру, рівень) захищеності життєво 
важливих інтересів; 12) ступінь відсутності загроз базовим 
інтересам і цінностям суспільства і держави; 13) стан за-
хищеності життєво важливих інтересів особи, суспільства 
та держави від зовнішніх і внутрішніх загроз; 14) показник 
здатності суспільства і держави, що захищають національ-
ні інтереси; 15) системну характеристику розвитку люди-
ни, суспільства, держави; 16) сукупність взаємозалежних 
складових: безпека громадянина, безпека суспільства та 
безпека держави; 17) спосіб самозбереження; 18) систе-
му державно-правових і суспільних гарантій стабільності 
життєдіяльності та розвитку країни; 19) важливу умову, за 
якою забезпечується життєдіяльність особи, суспільства 
і держави; 20) комплекс заходів, які забезпечують захист 
об’єкта від небезпеки (загроз); 21) діяльність держави із за-
безпечення захисту прав і свобод громадянина; 22) сукуп-
ність поглядів на державну стратегію забезпечення безпе-
ки держави; 23) симбіоз державної і громадської безпеки; 
24) діяльність, яку спрямовано на створення сприятливих 

умов для розвитку суспільства і держави; 25) стабіль-
ність, яка може підтримуватися протягом тривалого часу;  
26) систему оптимізації взаємовідносин між загрозами та 
ресурсами; 27) динамічний засіб досягнення та підтрим-
ки балансу між реальними й потенційними загрозами;  
28) здатність суб’єкта протидіяти загрозам; 29) систему по-
літичних і правових цінностей.

Отже, на основі дослідження поглядів науковців 
і  практиків на сутність поняття «національна безпека» 
обґрунтовано необхідність відокремлювати три підходи 
до його тлумачення: 1 – національна безпека як система 
взаємопов’язаних елементів (об’єктів, суб’єктів, процесів 
тощо); 2 – національна безпека як стан (ступінь або рівень) 
захищеності держави; 3 – національна безпека як захище-
ність національних інтересів країни. 

Контент-аналіз наявних у фахових публікаціях тлу-
мачень поняття «національна безпека» дозволив запропо-
нувати його уточнене визначення: національна безпека  – 
це рівень захищеності національних інтересів і цінностей 
держави від реальних або потенційних загроз, які можуть 
виникнути через збройні конфлікти, воєнні дії, кібератаки 
і війни, природні катаклізми, екологічні та техногенні ката-
строфи, демографічну кризу тощо.

Проведене дослідження дозволило визначити, що 
національна безпека складається з різних видів безпеки, 
тобто є множиною (сукупністю) різноманітних складових, 
що формують зовнішню та внутрішню безпеку.
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