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Організаційно-методичне забезпечення ідентифікації й оцінки загроз для безпечного  
та сталого розвитку регіонів і територій як складова публічного управління в Україні

Розвиток українського суспільства в умовах сучасних викликів і загроз зумовлює необхідність пристосування регіонів і територій країни до 
мінливості умов існування та життєздатності, потребує пошуку більш дієвих підходів до публічного управління просторовим розвитком на 
принципах відкритості і безпечності функціонування. Пошук шляхів вирішення накопичених раніше та виниклих наразі проблем, що мають ха-
рактер бажаної безпечності й сталості, в сучасних умовах спонукають громадянське суспільство до розвитку та потребують прийняття но-
ваторських, інноваційних та ефективних рішень. Наразі, коли Україна потребує подолання глобальних наслідків від впливу довготривалої війни 
в усіх сферах життєдіяльності її регіонів і територій, більшість пов’язаних з цим проблем вимагають пошуку новаторських ідей та прийнят-
тя відповідних управлінських рішень, що ґрунтуються на використанні методології системного, проблемно-орієнтованого, територіально-
орієнтованого підходів, коли аналіз і оцінка наявних загроз, зокрема за видами й рівнями, є поштовхом до організації процесу розроблення, 
прийняття та реалізації пріоритетів і напрямів політики територіального управління, а встановлення сутності і причин цих загроз є основою 
для їх попередження й подолання. Метою статті є дослідження теоретико-практичних аспектів формування організаційно-методичного 
забезпечення ідентифікації й оцінки загроз регіонального (територіального) розвитку, з урахуванням їх впливу на життєдіяльність терито-
рій та функціональність соціально-економічних сфер, в умовах впливу на формування актуальних управлінських рішень і вибір ефективного 
інструментарію для їх попередження та подолання. У матеріалах статті обґрунтованопоетапне використання організаційно-методичного 
забезпечення для формування бази загроз регіонів і територій на основі групування за видами, з урахуванням їх впливу на життєдіяльність 
територій та функціональність соціально-економічних сфер; виокремлення регіонів і територій відповідно до пріоритетності загроз (за сфе-
рами їх впливу, за видами і рівнями); формування управлінських рішень на основі визначення напрямів та інструментарію для попередження  
й подолання таких загроз. Результати цього дослідження дозволяють виокремити основні й найбільш актуальні види загроз, характерні для 
розвитку регіонів і територій в Україні, та в подальшому використати зазначену інформацію в процесі формування пріоритетів регіональної 
(територіальної) політики і розробки необхідних рішень на всіх рівнях публічного управління.
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Yaroshenko I. V., Semyhulina I. B. The Organizational and Methodological Support for the Identification and Assessment  
of Threats for the Safe and Sustainable Development of Regions and Territories as a Component of Public Administration in Ukraine

The development of Ukrainian society in the context of modern challenges and threats necessitates the adaptation of the country’s regions and territories to 
changing conditions of existence and viability, requiring the search for more efficient approaches to public management of spatial development based on the 
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Вступ. Розвиток українського суспільства в умовах 
сучасних викликів і загроз зумовлює необхідність при-
стосування регіонів і територій країни до мінливості умов 
існування та життєздатності, потребує пошуку більш ді-
євих підходів до публічного управління просторовим роз-
витком на принципах відкритості і безпечності функціо-
нування в   сучасному світі. Характерний для сьогодення 
пошук шляхів вирішення накопичених раніше та виниклих 
наразі проблем, що мають характер бажаної сталості й без-
печності, в сучасних умовах спонукають громадянське сус-
пільство до розвитку та потребують прийняття новатор-
ських, інноваційних та ефективних рішень.

Наразі, коли Україна потребує подолання глобаль-
них наслідків від впливу довготривалої війни в усіх сфе-
рах життєдіяльності її регіонів і територій, більшість 
пов’язаних з  цим проблем вимагають пошуку новатор-
ських ідей та прийняття відповідних управлінських рішень, 
що ґрунтуються на використанні методології системного, 
проблемно-орієнтованого, територіально-орієнтованого 
підходів, коли аналіз і оцінка існуючих загроз, зокрема за 
видами й рівнями, є поштовхом до організації процесу роз-
роблення, прийняття та реалізації напрямів й пріоритетів 
політики територіального управління, а встановлення сут-
ності і причин цих загроз є основою для їх попередження 
й подолання.

Необхідність розроблення теоретико-методичного 
підґрунтя для практичного впровадження питань іден-
тифікації і оцінки загроз регіонального (територіально-
го) розвитку, з урахуванням їх впливу на життєдіяльність 
територій та функціональність соціально-економічних 
сфер, на основі узагальнення їх в певні види, встановлен-
ня взаємозв’язків між ними та прийняття на цій основі 
обґрунтованих управлінських рішень залишається наразі 
досить актуальним. Використання, за таких обставин, по-
передніх результатів формування певної класифікації шля-
хом узагальнення властивостей різноманітних об’єктів, 
зокрема загроз, на основі їх групування у види, дозволяє 
виділення основного представника для кожного виду, та, 
надалі, використання для поширення прийнятих рішень 
на усі елементи в складі виду. Що стосується цього дослі-
дження, то це дозволить виокремити основні й найбільш 
актуальні види загроз, характерні для розвитку регіонів 
і територій в Україні, та в подальшому використати зазна-
чену інформацію в процесі формування пріоритетів регі-
ональної (територіальної) політики і розробки необхідних 
рішень на всіх рівнях публічного управління.

Пошук шляхів вирішення регіональних (територі-
альних) проблем розвитку, що сформувались під впливом 
різних факторів, умов, викликів, загроз перебувають в ста-
ні постійної дискусії серед вітчизняних науковців, зокрема 

principles of openness and safety of functioning. The search for ways to solve previously accumulated and currently arising problems, which have the character 
of desired safety and sustainability, under modern conditions motivates civil society to develop and requires the adoption of innovative, original, and efficient 
solutions. Currently, as Ukraine needs to overcome the global consequences of the impact of the prolonged war in all spheres of life of its regions and territories, 
most of the associated problems require the search for innovative ideas and the adoption of appropriate management decisions based on the use of systemic, 
problem-oriented, and territorially-oriented approaches, where the analysis and assessment of existing threats, in particular by types and levels, serve as  
a stimulus for organizing the process of developing, adopting, and implementing priorities and directions of territorial governance policy, while identifying the 
essence and causes of these threats is the basis for their prevention and overcoming. The aim of the article is to study the theoretical and practical aspects of 
forming organizational and methodological support for the identification and assessment of threats to regional (territorial) development, taking into account 
their impact on the livelihoods of territories and the functionality of socioeconomic spheres, in the context of influencing the formation of relevant managerial 
decisions and the choice of efficient tools for their prevention and overcoming. The materials of the article substantiate the phased use of organizational and 
methodological support for forming a database of threats to regions and territories based on grouping by type, taking into account their impact on the livelihoods 
of territories and the functionality of socioeconomic spheres; the differentiation of regions and territories according to the priority of threats (by the spheres of 
their impact, by types and levels); and the formation of managerial decisions based on determining directions and tools for the prevention and overcoming of 
such threats. The results of this study allow identifying the main and most relevant types of threats characteristic of the development of regions and territories 
in Ukraine, and subsequently using this information in the process of forming priorities for regional (territorial) policy and developing necessary decisions at all 
levels of public administration.
Keywords: organizational and methodological support, threat, classification of threats, regional (territorial) development, sustainable and safe development, 
public administration, region, territory, community, regional policy, recovery policy.
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Варналія З., Власюка О., Гейця В., Кизима М., Бєлікової Н., 
Іванової  О., Полякової  О., Тур  О., Корнаш  Ю., Вигодова-
нець Ю., Луценко Ю., Демченко К. та інших [1–10], що роз-
глядають напрями таких досліджень з позиційної тематики 
власних наукових інтересів, натомість результати таких 
напрацювань є величезним інформаційним наробком сто-
совно подальшого вивчення регіональної тематики. Осо-
бливості функціонування українських регіонів і територій, 
що відбуваються під впливом спричинених довготривалою 
війною викликів і загроз, та актуальність формування су-
часних управлінських пріоритетів для забезпечення без-
печності, стійкості та сталості їх розвитку потребують 
розширення напрацьованих раніше матеріалів, викорис-
товуючи пропозиції до формування класифікації загроз 
регіонального (територіального) розвитку з урахуванням 
їх впливу на життєдіяльність територій в Україні та функ-
ціональність соціально-економічних сфер.

Мета статті полягає у дослідженні теоретико-прак-
тичних аспектів формування організаційно-методичного 
забезпечення ідентифікації й оцінки загроз регіонального 
(територіального) розвитку, з урахуванням їх впливу на 
життєдіяльність територій та функціональність соціально-
економічних сфер, для формування й реалізації актуальних 
управлінських рішень і вибір ефективного інструментарію 
для їх попередження та подолання.

Завданнями статті є обґрунтування використання 
організаційно-методичного забезпечення для формуван-
ня бази загроз регіонів і територій на основі групування 
за видами, з урахуванням їх впливу на життєдіяльність те-
риторій та функціональність соціально-економічних сфер; 
виокремлення регіонів і територій відповідно до пріори-
тетності загроз (за сферами їх впливу) за видами і рівнями; 
формування управлінських рішень на основі визначення 
напрямів та інструментарію для попередження й подолан-
ня таких загроз.

Основні результати. Організаційно-методичне за-
безпечення ідентифікації і оцінки загроз регіонального (те-
риторіального) розвитку використовує попередні напра-
цювання щодо групування загроз регіонального (територі-
ального) розвитку за видами, з урахуванням їх впливу на 
життєдіяльність територій та функціональність соціально-
економічних сфер [11; 12], та пропонує покрокову реаліза-
цію за умови розподілу на регіональний (більше узагальне-
ний) і внутрішньорегіональний (більше конкретизований) 
етапи (рис. 1).

Метою організаційно-методичного забезпечення 
ідентифікації й оцінки загроз регіонального (територіаль-
ного) розвитку є, на основі результатів збору і узагальнен-
ня інформації щодо сформованої бази регіональних (тери-
торіальних) загроз, складання висновку щодо ідентифікації 
і аналізу загроз різних видів і рівнів для оцінки їх впливу 
на просторовий розвиток конкретних територій в регіоні, 
з метою подальшого використання такої інформації в про-
цесі формування і реалізації відповідних управлінських рі-
шень та вибору інструментарію щодо попередження й  по-
долання загроз, зокрема в період воєнної і повоєнної від-
будови регіонів й територій України.

Завдання регіонального етапу полягає у порівнянні 
регіонів України між собою, на основі аналізу інформації 
щодо наявної бази загроз регіонального (територіального) 

розвитку, з урахуванням їх впливу на життєдіяльність те-
риторій та функціональність соціально-економічних сфер. 

Реалізація цього етапу передбачає збір і аналіз інфор-
мації щодо наявних в статистичній звітності, представле-
ній в державних органах виконавчої влади, показників, що 
характеризують загрози регіонів. Узагальнення інформації 
дозволяє сформувати базу загроз по регіонах України, ви-
користовуючи групування загроз регіонального (терито-
ріального) розвитку за видами (безпекові, інституційні, 
інфраструктурні, економічні, соціальні, екологічні), з ура-
хуванням їх впливу на життєдіяльність територій та функ-
ціональність соціально-економічних сфер [11; 12].

Використання методу розрахунку інтегральних по-
казників дасть змогу створити зіставні умови для оцінки 
різної за значенням інформації. Розрахована система ін-
тегральних показників дає можливість ранжування ре-
гіонів за різними загрозами і їх видами, з урахуванням їх 
впливу на життєдіяльність територій та функціональність 
соціально-економічних сфер, що, в подальшому, дозволить 
аналізувати стан розвитку регіонів на основі наявних за-
гроз і використовувати таку інформацію для оцінки рівня 
регіональних (територіальних) загроз (на внутрішньорегі-
ональному етапі).

Практична реалізація передбачає розрахунок інте-
гральних показників оцінки рівня загроз регіонів методом 
ентропії на основі запропонованої бази загроз, що їх харак-
теризують. Обґрунтованість використання методу ентропії, 
оскільки всім соціально-економічним системам властивий 
ентропійний (невизначений) характер, є об’єктивною, що 
дозволяє враховувати навантаження кожного показника 
у  складі компоненти.

Стабільність системи виражається через стабіль-
ності кожного її елемента (ознаки). У разі якщо будь-який 
елемент (ознака) є нестабільним, це впливатиме на за-
гальний стан системи та усіх її складових [13; 14]. Кожний 
елемент (ознака) в системі характеризується динамічним 
значенням, що представляється величиною його ентропії, 
значення якої розглядається як міра коливань системи або 
хаотичності її елементів (ознак). Ентропія елемента (озна-
ки) зростає у разі збільшення розкиду в його оцінках. Від-
повідно, зі збільшенням показника ентропії зростає зна-
чення елемента (ознаки). В протилежному випадку, коли 
показник ентропії елемента (ознаки) малий, його значення 
у   загальній сукупності елементів (ознак) також є незна-
чним. Отже, об'єкти з високими показниками за ознаками 
з великою ентропією, повинні мати більше інтегральне зна-
чення [13; 14]. Таким чином, інтегральне значення об'єкта 
має вигляд [13; 14]:

	
1

, 1, ,
n

Si j ij
j

I E b i m
=

= =∑ 	 (1)

де       ISi – інтегральне значення об'єкта Si;
Еi – ентропія j-ї ознаки;
bij – оцінка j-ї ознаки для i-го об'єкта;
n – кількість ознак;
m – кількість об'єктів.
Формулу комплексного показника оцінки загроз i-го 

регіону (Кi) за видами загроз можна представити таким чи-
ном:
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Групування регіонів відповідно до 
пріоритетності загроз (за сферами їх 

впливу) за видами і рівнями

Рейтингова оцінка регіонів за окремими загрозами, їх видами і рівнями

Вибір найбільш актуальних показників для подальшого узагальнення інформації

Аналіз пріоритетності видів загроз щодо до кожного окремого регіону

Доповнення інформації щодо загроз для кожного окремого регіону

Збір показників для характеристики загроз регіонів Аналіз і оцінка показників

Безпекові

Аналіз сформованої бази загроз регіону 
(за сферами їх впливу) та групування за 

видами

Економічні Соціальні ЕкологічніІнституційні Інфраструктурні

Регіональний етап

Внутрішньорегіональний етап

Формування бази загроз регіонів (за сферами їх впливу) на основі групування за видами

Когнітивна карта взаємозв’язків
 між загрозами (за сферами їх впливу) 

і видами по регіонах

Групування територій регіону відповідно до 
пріоритетності загроз за їх видами та 

рівнями

Когнітивна карта взаємозв’язків 
між загрозами і їх видами по конкретних 

територіях в регіоні

SWOT-аналіз інформації щодо пріоритетності видів і рівнів загроз (за сферами їх впливу) 
для конкретних територій в регіоні

Регіони України за ознакою впливу 
загроз на їхній соціально-економічний 

розвиток

Території всередині регіону з урахуванням 
загроз їхньому соціально-економічному 

розвитку

Формування і реалізація управлінських рішень щодо 
попередження й подолання загроз

Визначення напрямів і інструментарію щодо 
попередження й подолання загроз

Формування і реалізація державної 
політики попередження й подолання загроз 
соціально-економічному розвитку регіонів 

за їх видами і рівнями

Висновок щодо ідентифікації і оцінки загроз за видами, з урахуванням їх впливу 
на життєдіяльність територій та функціональність соціально-економічних сфер 

розвитку регіонів

Висновок щодо ідентифікації і оцінки загроз різних видів і рівнів,
з урахуванням їх впливу на життєдіяльність території та функціональність соціально-економічних сфер 

розвитку конкретних територій в регіоні

Рис. 1. Організаційно-методичне забезпечення ідентифікації і оцінки загроз регіонального (територіального) розвитку,  
з урахуванням їх впливу на життєдіяльність територій та функціональність соціально-економічних сфер 

Джерело: власна розробка 



153Проблеми економіки № 1 (67), 2026

Регіональна економіка

	
1

,
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i iK Zχ χ
χ
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=

= ∑ 	 (2)

де   χϖ – коефіцієнт значущості стандартизованої χ-ої 
компоненти показника оцінки загроз;

iZχ – кількісна стандартизована оцінка χ-ої компо-
ненти показника оцінки загроз i-го регіону.

Стандартизовану оцінку χ-ої компоненти показни-
ка оцінки загроз i-го регіону пропонується визначати ме-
тодом відносних різниць, який дозволяє стандартизувати 
різномасштабні змінні на основі формул (3)–(4) [13; 14]:

а) для стимуляторів:
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б) для дестимуляторів:
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де    xχi – фактичне значення χ-ої компоненти показника 
оцінки загроз i-го регіону;

xminχ і xmaxχ – відповідно мінімальне й максимальне 
значення відповідної компоненти показника оцінки загроз 
i-го регіону.

Коефіцієнт значущості χϖ  стандартизованої χ-ї ком-
поненти показника оцінки загроз розраховується [13; 14]:
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де    δχ – дисперсія (ентропія) χ-ої компоненти показника 
оцінки загроз;

n – кількість компонент, за допомогою яких оціню-
ється загроза i-го регіону.

Своєю чергою, значення компонент показника оцін-
ки загроз по видах розраховується як інтегральне значення 
часткових показників в їх складі. Таким чином, утворю-
ється певне згортання від часткових показників в складі 
компонент до комплексного показника по компонентах 
по кожному регіону. Розрахунок інтегральних показників 
оцінки загроз по регіонах України доцільно проводити за 
показниками Державної служби статистики України (за 
умови наявності такої інформації у загальному доступі, зо-
крема, це стосується зазначених питань, характерних для 
сучасного воєнного періоду в Україні).

Результатом регіонального етапу є:
формування бази загроз регіонів, що характери-��
зується інформацією як по конкретних загрозах, 
так і по видах в цілому, на основі результатів гру-
пування загроз регіонального (територіального) 
розвитку за видами, з урахуванням їх впливу на 
життєдіяльність територій та функціональність 
соціально-економічних сфер;
оцінка загроз регіонів в Україні, що дозволяє по-��
дальше групування регіонів відповідно до пріо-

ритетності загроз (за показником гіршим (вищим 
або нижчим в залежності від показника) від се-
реднього по Україні, за умови чим менше (більше) 
значення показника місця, тим вище (нижче) по-
казник загрози) по кожному показнику загрози із 
представлених видів;
отримані за результатами цього етапу висновки ��
щодо ідентифікації і оцінки загроз різних видів 
є узагальненими і більше умовними, натомість 
дозволяють порівнювати регіони в Україні між 
собою, а також аналізувати вплив загроз різ-
них видів на життєдіяльність регіонів та сфери 
соціально-економічного розвитку регіонів. Отри-
мана інформація є основою для подальшого її 
використання в процесі ідентифікації і оцінки за-
гроз безпосередньо для територій усередині кон-
кретного регіону.

Актуальність регіонального етапу полягає в тому, що 
отримані аналітичні результати можуть бути використані 
органами виконавчої влади центрального і регіонального 
рівнів в процесі організації управління регіональним роз-
витком, зокрема в умовах воєнної і повоєнної відбудови 
регіонів і територій України.

Водночас результати узагальненої інформації щодо 
пріоритетності видів загроз по відношенню до конкретно-
го регіону є досить умовними і суб’єктивними, враховуючи 
той факт, що менш пріоритетний різновид загроз, встанов-
лений за результатами аналізу між регіонами, може вияви-
тися більш вагомим для розвитку конкретної території.

В такому разі необхідним є реалізація внутрішньо-
регіонального етапу представленого організаційного за-
безпечення, який є більш деталізованим і конкретизова-
ним безпосередньо для територій вибраного регіону та 
розглядає внутрішньорегіональні взаємозв’язки на основі 
більш повної і широкої інформації, із залученням додатко-
вої (внутрішньорегіональної статистичної, експертної, на-
укової, суспільної, громадської думки тощо) про наявність 
загроз для конкретної території.

Завданням внутрішньорегіонального етапу є іден-
тифікація і оцінка загроз різних видів і рівнів для оцінки 
їх впливу на життєдіяльність територій і сфери соціально-
економічного розвитку конкретних територій в конкретно-
му регіоні, а також встановлення існуючих взаємозв’язків 
між загрозами і їх видами для територій усередині регіо-
ну, що в подальшому створює можливості для визначення 
стратегічних напрямів й вибору інструментарію щодо по-
передження й подолання таких загроз в процесі формуван-
ня і реалізації управлінських рішень різного рівня (регіо-
нального, місцевого, громадного) щодо розвитку конкрет-
ної території.

Реалізація цього етапу ґрунтується на основі резуль-
татів регіонального етапу. Створюються умови для форму-
вання розширеної бази загроз, що дозволяє використовува-
ти всю можливу в регіоні інформацію про їх наявність, тоб-
то не лише офіційні статистичні дані, а й думку експертів, 
науковців, бізнесу і громадськості, матеріали опитувань, 
аналітичні звіти іноземних і вітчизняних фахівців тощо.

На основі аналізу сформованої розширеної бази за-
гроз за їх видами (безпекові, інституційні, інфраструктур-
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ні, економічні, соціальні, екологічні), проводиться визна-
чення пріоритетності видів і рівнів загроз, з урахуванням 
їх впливу на життєдіяльність територій та функціональ-
ність соціально-економічних сфер, що є актуальними для 
конкретних територій усередині регіону в процесі пошуку 
ефективних управлінських рішень.

Застосування на наступному кроці методології 
формування SWOT-аналізу дозволяє зіставляти інфор-
мацію щодо основних видів і рівнів загроз регіонального 
(територіального) розвитку з урахуванням їх впливу на 
життєдіяльність територій та функціональність соціально-
економічних сфер по відношенню до конкретних територій 
усередині регіону з метою подальшого формування і реалі-
зації управлінських рішень та вибору інструментарію щодо 
подолання таких загроз.

Можливості SWOT-аналізу, що активно використо-
вуються в процесі стратегічного планування і управління 
соціально-економічним регіональним (територіальним) 
розвитком, дозволяють відпрацювати значний обсяг інфор-
мації про загрози на основі встановлення взаємозв’язків, 
оцінці впливів внутрішніх і зовнішніх факторів, можли-
востей для реагування тощо. Використання технології уза-
гальнення інформації на основі складання SWOT-аналізу 
дає можливість сформувати початкові дані та деталізувати 
параметри системи, що надалі дозволяє використовувати 
його в процесі складання і структуризації когнітивних мо-
делей.

Аналіз інформації щодо життєдіяльності території 
на основі визначення впливу загроз на функціональність 
соціально-економічних сфер, формування і реалізація пу-
блічних управлінських рішень для розвитку регіональних 
(територіальних) систем зумовлені рядом особливостей 
[13–15], серед яких:

тісний взаємозв’язок безпекових, інституційних, ��
інфраструктурних, економічних, соціальних, 
екологічних процесів й факторів, та, як наслідок, 
доцільність детального дослідження як окремих 
явищ, так і одночасної сукупності розвитку всіх 
процесів;
велика кількість неструктурованої інформації, ��
відсутність необхідної інформації про динаміку 
процесів й факторів у чисельному виразі, що і по-
требує використання методів кількісного та якіс-
ного аналізу;
можливість зміни характеру окремих процесів й ��
факторів у часі.

Внаслідок визначених особливостей, регіон (терито-
рію), що можна вважати складною соціально-економічною 
системою, слід віднести до класу слабоструктурованих 
систем [14–16], у цьому разі, їх поведінку можна предста-
вити на якісному рівні, натомість зміна параметрів може 
призвести до непередбачених змін її структури. Отже, ма-
ємо неможливість отримання адекватних взаємозв’язків за 
результатами статистичного спостереження. Це накладає 
певні обмеження на повноту й адекватність інформації, 
яка має бути використаною в питаннях прийняття публіч-
них управлінських рішень, спрямованих на забезпечення 
соціально-економічного розвитку території.

Прийняття рішень у слабоструктурованих системах 
є інтелектуальний процес вирішення певних питань, який 

має бути заснованим на раціональному виборі варіанту 
рішення [14–17]. Іноді, у таких випадках використовують 
суб’єктивні моделі, засновані на експертній інформації 
[15;  16].

Натомість, більш ефективним інструментом для під-
тримки прийняття рішень в таких складних системах слід 
вважати використання когнітивного підходу та методів 
когнітивного моделювання, що ґрунтуються на активному 
використанні процесів пізнання, мислення, сприйняття, 
розуміння і пояснення. Специфікою застосування методів 
когнітивного моделювання вважається акцентування ува-
ги на конкретних умовах розвитку ситуацій в конкретному 
регіоні (території, громаді тощо) [15–17].

Основою технології когнітивного аналізу і моделю-
вання виступає когнітивна (пізнавально-цільова) структу-
ризація знань про об’єкт, що досліджується, і його зовнішнє 
середовище [15; 16]. Когнітивна структуризація предмет-
ної області – це виявлення майбутніх цільових і небажаних 
станів об’єкта управління та найбільш суттєвих (базових) 
факторів управління і зовнішнього середовища, що впли-
вають на перехід об’єкта в ці стани, а також встановлення 
причинно-наслідкових зв’язків між ними, з урахуванням 
взаємного впливу факторів.

Щодо наведеного дослідження, застосування методу 
парних порівнянь дозволяє уточнення окресленого вище 
набору факторів описати через набір загроз регіону (тери-
торії), що характеризують їх вплив на життєдіяльність те-
риторії й сфери соціально-економічного розвитку, та набір 
статистичних показників, що їх найбільше характеризує. 
Аналіз і узагальнення всієї наявної інформації дозволяє 
використання отриманих результатів для формування ког-
нітивної моделі взаємозв’язків різних видів і рівнів загроз 
по територіях усередині регіону між собою і встановлення 
існуючих між ними тенденцій для подальшого формування 
стратегічних пріоритетів регіонального (територіального) 
управління.

Побудова когнітивної моделі взаємозв’язків різних 
видів і рівнів загроз по конкретних територіях усередині 
регіону між собою на основі встановлення існуючих між 
ними тенденцій є результатом формалізації знань, отрима-
них на етапі когнітивної структуризації, і направлена на ви-
рішення таких завдань, як вибір і обґрунтування пріоритет-
ності загроз; встановлення і обґрунтування взаємозв’язків; 
побудова графової моделі. 

Розробка когнітивної моделі ґрунтується на побудо-
ваній когнітивній карті, що має вигляд [15; 16]:

	 , ,G V E= 〈 〉 	 (6)

де       Vi, i = 1, 2, …, k – вершини;
Еi, i = 1, 2, …, k – дуги, що показують взаємозв’язок 

між цими вершинами.
Побудована когнітивна модель має вигляд орієнтова-

ного знакового графа і представлена матрицею суміжності, 
в якій визначені факти причинного зв’язку між фактора-
ми. Визначено два види причинного зв’язку: позитивний 
і негативний. За умови позитивного причинного зв’язку 
(знак «плюс»), збільшення значення фактору-причини 
впливає на збільшення значення фактору-наслідку. За 
умови негативного зв’язку (знак «мінус»), збільшення зна-
чення фактору-причини впливає на зменшення значення 
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фактору-наслідку. Причинно-наслідкові зв’язки встановле-
ні на основі експертних оцінок із використанням активних 
індивідуальних методів, результатів анкетування, інтерв’ю, 
експертної думки тощо. При проведенні експертного ана-
лізу можуть бути використані текстологічні методи, що 
передбачають використання методів отримання знань на 
основі вивчення інформації з підручників, спеціальної лі-
тератури і документів стосовно проведених досліджень 
у галузі соціально-економічного аналізу і прогнозування 
регіонального (територіального) розвитку. Таким чином, 
за результатами практичного використання представле-
ної технології когнітивного підходу формується когнітив-
на карта взаємозв’язків, що дозволяє визначити взаємний 
вплив одних загроз на інші по конкретних територіях, що 
є важливим в процесі формування і вибору пріоритетів та 
інструментарію для подальшого управління розвитком ре-
гіону або території.

Результатом внутрішньорегіонального етапу є:
формування розширеної бази загроз регіону ��
(території), зокрема з урахуванням їх впливу на 
життєдіяльність територій та функціональність 
соціально-економічних сфер, що характеризуєть-
ся інформацією як по конкретних показниках за-
гроз, так і по їх видах;
аналіз інформації щодо пріоритетності видів і рів-��
нів загроз для конкретних територій регіону;
групування територій регіону відповідно до пріо-��
ритетності загроз за їх видами та рівнями;
формування карти взаємозв’язків між загрозами ��
і їх видами по конкретних територіях усередині 
регіону, оцінка їх впливу один на одного;
отримані за результатами цього етапу висновки ��
щодо ідентифікації і оцінки загроз різних видів 
і рівнів, з урахуванням їх впливу на життєдіяль-
ність території та функціональність соціально-
економічних сфер розвитку конкретних терито-
рій в регіоні, є основою для формування і реалі-
зації управлінських рішень, визначення напрямів 
і інструментарію для попередження й подолання 
цих загроз.

Актуальність та практичність внутрішньорегіональ-
ного етапу полягає в тому, що отримані аналітичні резуль-
тати можуть бути використані органами виконавчої влади 
регіонального, місцевого, громадного рівнів в процесі ор-
ганізації управління розвитком територій, реалізації про-
єктів внутрішньорегіонального й місцевого рівнів тощо, 
що є нагальним в період відбудови та відновлення терито-
рій і регіонів України.

Запропоноване організаційно-методичне забезпе-
чення ідентифікації і оцінки загроз регіонального (тери-
торіального) розвитку, з урахуванням їх впливу на жит-
тєдіяльність територій та функціональність соціально-
економічних сфер, дозволяє:

проаналізувати і систематизувати величезний ��
обсяг інформації про наявні загрози регіону (те-
риторії) на основі їх групування за видами (без-
пекові, інституційні, інфраструктурні, економічні, 
соціальні, екологічні), зокрема з урахуванням їх 
впливу на життєдіяльність територій та функціо-
нальність соціально-економічних сфер;

на основі отриманих даних, використовуючи ��
інформацію щодо конкретних територій усе-
редині регіону, з урахуванням впливу загроз на 
життєдіяльність територій та сфери соціально-
економічного розвитку, провести групування те-
риторій регіону відповідно до пріоритетності за-
гроз за їх видами та рівнями;
використати інформацію щодо взаємозв’язків ��
між загрозами і їх видами в процесі формування 
і реалізації управлінських рішень по конкретних 
територіях усередині регіону.

Практичне використання організаційно-методичного 
забезпечення ідентифікації і оцінки загроз регіонального 
(територіального) розвитку, з урахуванням їх впливу на 
життєдіяльність територій та функціональність соціально-
економічних сфер, дозволяє на основі аналізу і оцінки іс-
нуючих загроз території, визначити пріоритетність загроз 
за їх видами і рівнями, оцінити їх вплив на соціально-
економічний розвиток конкретних територій усередині 
регіону, запропонувати напрями і інструментарій для по-
передження й подолання цих загроз в процесі управління 
регіональним (територіальним) розвитком, що є особливо 
актуальним на сучасному етапі воєнної і повоєнної відбу-
дови регіонів і територій України.

Висновок. Отримані за результатами дослідження 
результати підтверджують переваги практичного вико-
ристання запропонованої раніше моделі класифікації, як 
можливість одночасного виявлення якнайбільшої кіль-
кості регіональних загроз, в тому числі враховуючи інди-
відуальні територіальні особливості, а наявність суттєвих 
взаємозв’язків між видами загроз і всередині них дає в  по-
дальшому можливість формувати як узагальненні пріори-
тети, так і конкретизовані пропозиції щодо формування 
стратегічних напрямів регіонального розвитку, застосову-
вати системний, проблемно-орієнтований, територіально-
орієнтований та програмно-проєктний підходи при виборі 
інструментарію їх реалізації залежно від наявних проблем, 
актуальних потреб і майбутніх перспектив розвитку краї-
ни, її регіонів і територій.

Узагальнення інформації щодо різних видів загроз 
на основі особливостей їх впливу в процесі організації 
управління регіональним (територіальним) розвитком під-
тверджується висновком, що взаємозв’язок між різними 
видами загроз дозволяє в подальшому залучати додаткові 
інструменти впливу для їх подолання. Володіння і вико-
ристання, в процесі управління регіональним (територі-
альним) розвитком, інформації стосовно видів загроз і їх 
рівнів дозволяє оцінити їх вплив на соціально-економічний 
розвиток територій різних типів усередині регіону, запро-
понувати напрями і інструментарій для подолання цих за-
гроз, що є особливо актуальним на сучасному етапі воєнної 
і повоєнної відбудови регіонів і територій України.

Практичне використання результатів групування за-
гроз регіонального (територіального) розвитку за їх вида-
ми, на основі оцінки причинно-наслідкових взаємозв’язків 
між безпековими, інституційними, інфраструктурними, 
економічними, соціальними і екологічними загрозами, 
дозволяє визначити, оцінити і узагальнити їх вплив на 
соціально-економічний розвиток регіонів і територій різ-
них типів.
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Запропоноване організаційно-методичне забезпе-
чення ідентифікації і оцінки загроз регіонального (тери- 
торіального) розвитку, з урахуванням їх впливу на жит-
тєдіяльність територій та функціональність соціально-
економічних сфер, що на основі аналізу і оцінки пріо-
ритетності за видами і рівнями, впливу на соціально-
економічний розвиток територій різних типів усередині 
регіону, дозволяє запропонувати напрями і інструментарій 
для їх подолання в процесі управління регіональним (тери-
торіальним) розвитком, та є особливо актуальним в умовах 
воєнної і повоєнної відбудови України.

Використання та поєднання ряду методів, зокрема, 
системи інтегральних показників для проведення розра-
хунків і ранжування регіонів за різними показниками загроз 
і їх видами та оцінки стану розвитку регіонів на їх основі, 
можливостей формування SWOT-аналізу інформації для 
виділення пріоритетності видів загроз і їх рівнів, техно-
логії складання когнітивної карти причинно-наслідкових 
взаємозв’язків з метою визначення взаємного впливу од-
них загроз на інші, є важливим з точки зору визначення 
пріоритетів та вибору інструментарію для попередження 
й подолання загроз в процесі управління регіональним (те-
риторіальним) розвитком.
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